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Vorwort

Das Jahr 2001 wurde von der Européischen Union zum Internationalen Jahr
der Freiwilligen ernannt. In ganz Europa wurde in diesem Zusammenhang die
Bedeutung des Freiwilligenengagements flr ein lebendiges Miteinander, flr
die gesellschaftliche Integration, flr Vertrauen und Zusammenarbeit disku-
tiert. In Deutschland hat die Enquéte-Kommission Zukunft des blrgerschaftli-
chen Engagements in inrem im Juni 2002 vorgelegten Bericht Vorschléage zur
Férderung des Freiwilligenengagements gemacht. Dazu gehdrt u.a. die Wei-
terentwicklung der Rahmenbedingungen flr Engagement in Organisationen
und Einrichtungen, die Unterstliitzung von Netzwerken und die Verbesserung
von Schutz und Nachteilsausgleich fir Engagierte.

Eine Auseinandersetzung mit den Orten und Formen des gesellschaftlichen
Engagements in Deutschland erfordert auch ein genaues Hinsehen auf die
freiwilligen sozialen Aktivitdten von Migrantinnen und Migranten. Sie wurden
lange Zeit als Gaste in Deutschland wahrgenommen und nicht als aktive
Mitglieder unserer Gesellschaft. Ein flichtiger Blick auf die Landschaft eh-
renamtlicher Aktivitdten scheint die geringe Beteiligung von Migrantinnen
und Migranten zu bestatigen: In vielen Feldern, etwa bei der Freiwilligen
Feuerwehr, beim Roten Kreuz, dem Technischen Hilfswerk und selbst bei
den Wohlfahrtsverbdnden — sind Migrantinnen und Migranten eher selten
anzutreffen. Das kann auch objektive Hinderungsgrinde haben, denn Per-
sonen mit ausléndischem Pass ist ein Mitwirken z.B. bei der Feuerwehr nicht
mdglich.

Doch der Schein trigt: Migrantinnen und Migranten engagieren sich nicht
weniger als Deutsche, sondern anders. Ihr Engagement reicht von Familien-
und Nachbarschaftshilfe bis hin zu organisierter Selbsthilfe und Vereinsakti-
vitdten. Die Formen und Orte freiwilligen Engagements sind bei Migrantinnen
und Migranten andere als bei Deutschen. Ein genaues Hinsehen lohnt sich.

Deswegen haben das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und das Amt der Auslanderbeauftragten der Bundesregierung im
Juni 2002 in Bonn gemeinsam eine Fachtagung organisiert, auf der Vertre-
ter von Migrantenorganisationen, Sozialwissenschaftler und Politiker das
freiwillige Engagement von Migrantinnen und Migranten in den Mittelpunkt
der Diskussion und Auseinandersetzung gestellt haben. Die vielféltigen und
spezifischen Formen, Orte und Motivationen des freiwilligen Engagements
von Migrantinnen und Migranten — die sich im Zuge der Einwanderungsge-
schichte und der Position von Migrantinnen und Migranten in unserer Gesell-
schaft von den sozialen Aktivitdten der einheimischen Deutschen unterschei-
den — wurden auf der Fachtagung deutlich herausgearbeitet.

Der Fachtagung ging ein Rechercheauftrag des Bundesministeriums fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend voraus, der in zwei Teile untergliedert
war: in eine Analyse der Literatur zum Thema des freiwilligen Engagements
und der Selbstorganisation von Migrantinnen und Migranten (durchgefiihrt
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vom Institut fir Soziale Infrastruktur, Frankfurt am Main) sowie eine Feldfor-
schung, die beispielhaft das Engagement von Migrantinnen und Migranten
in ausgewahlten SozialrAumen darstellt (durchgeflihrt vom Deutschen Verein
fur &ffentliche und private Firsorge, Frankfurt am Main). Die Zusammenfas-
sungen der Rechercheergebnisse ebenso wie alle weiteren auf der Fachta-
gung gehaltenen Vortrage sind in der vorliegenden Broschiire dokumentiert.

Besonderer Dank gilt Herrn Hermann Scheib vom Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpddagogik, Frankfurt am Main, fiir seine tatkraftige Mithilfe bei der Ta-
gungsorganisation und der Realisierung der vorliegenden Dokumentation.

Wir hoffen, dass die Dokumentation der Tagung Uber ihren Informationswert
hinaus dazu beitrdgt, dass die Rolle von Migrantinnen und Migranten als akti-
ve, engagierte Blirgerinnen und Blrger unserer Gesellschaft sichtbarer wird.
Wir wiinschen Ihnen viel Freude und weitere Erkenntnisse bei der Lektire.

. Bok o

Marieluise Beck Renate Schmidt
Integrationsbeauftragte der Bundesministerin fur Familie,
Bundesregierung Senioren, Frauen und Jugend



l. BegriiBung und Einflihrung

Peter Haupt, Staatssekretdr im Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

In Deutschland wird immer wieder und teilweise auch sehr heftig und kon-
trovers Uber Migration diskutiert: Gber die Bedeutung von Zuwanderung fir
den Arbeitsmarkt und die Sicherung der Renten, leider auch Uber Auslan-
derfeindlichkeit und Gewalt gegen Auslénder. Freiwilliges Engagement spielt
in diesen Diskussionen bislang kaum eine Rolle. Gleichzeitig l1&uft auch die
Debatte um freiwilliges oder birgerschaftliches Engagement, die durch das
Internationale Jahr der Freiwilligen 2001 und durch die Arbeit der Enquete-
Kommission ,Zukunft des blrgerschaftlichen Engagements” des Deutschen
Bundestages deutlich an Schwung gewonnen hat, an den Migrantinnen und
Migranten noch weitgehend vorbei.

Vielleicht liegt das daran, dass wir Migrantinnen und Migranten zwar als
Zielgruppe von Betreuungs- und IntegrationsmaBnahmen wahrnehmen, aber
nicht als eigenstandige Akteure, als freiwillig Aktive. Migrant zu sein, heift
benachteiligt und hilfsbedurftig zu sein — so sehen es haufig auch und gerade
diejenigen, die es gut meinen.

Wir haben in Deutschland eine lange Tradition des freiwilligen Engagements
fur Migrantinnen und Migranten. Seit der Zeit der ersten Gastarbeiter gibt es
Angebote der Kirchen, der Gewerkschaften und der Wohlfahrtsverbande, die
den Zugewanderten helfen, in der neuen Umgebung FuB zu fassen, Proble-
me zu I6sen und Kontakte zu finden. Gleichzeitig setzt sich eine Reihe von
Organisationen und Initiativen fir Asylsuchende und Flichtlinge ein. Auch
wenn es im Vergleich etwa mit den Sportvereinen nicht viele Menschen sind,
die sich in diesem Feld engagieren — das soziale und politische Engagement
far Migrantinnen und Migranten gehért zur Landschaft des freiwilligen Enga-
gements in Deutschland.

Unsere Aufmerksamkeit gilt heute aber dem freiwilligen Engagement von
Migrantinnen und Migranten. Es ist ja der Kerngedanke der Selbsthilfe, aus
der Rolle des ,Klienten®, des Beglinstigten von HilfsmaBnahmen herauszu-
kommen, die eigene Lebenssituation selbst in die Hand zu nehmen und zu
verbessern.

Migrantinnen und Migranten engagieren sich in vielfaltiger Weise. Sie haben
eine Fllle von informellen und formellen Strukturen geschaffen, die fast aus-
schlieBlich vom freiwilligen Einsatz und Engagement ihrer Mitglieder leben. Al-
lerdings sieht ihr Engagement vielfach anders aus als sonst im Freiwilligensek-
tor und steht daher noch zu héufig im Schatten, wird zu haufig Ubersehen.

Diesen Bereich der Zivilgesellschaft in Deutschland wollen wir heute genauer
in den Blick nehmen. Wir haben damit angefangen, indem wir im Internatio-
nalen Jahr der Freiwilligen eine Arbeitsgruppe ,,Blrgerinnen und Blrger — In-
ternationale Aspekte” eingerichtet haben. Diese Arbeitsgruppe hat das The-
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ma ,Migrantinnen und Migranten“ im Laufe des Jahres immer mehr entdeckt
und ins Zentrum ihrer Arbeit gestellt. Dann hat das Bundesministerium flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine Recherche in Auftrag gegeben,
um zunachst einmal den Erkenntnisstand zum freiwilligen Engagement von
Migrantinnen und Migranten zu sichten. Die Recherche wurde vom Deutschen
Verein fUr 6ffentliche und private Fursorge e.V., Frankfurt/Main und vom Insti-
tut fur Soziale Infrastruktur, Frankfurt/Main durchgeflihrt; sie liegt uns mittler-
weile vor und bietet eine gute Grundlage fiir die heutigen Diskussionen.

Burgerschaftliches, freiwilliges Engagement ist mehr als Ehrenamt und mehr
als eine Freizeitbeschéaftigung unter anderen. Es schafft Beziehungen des
Vertrauens, der Zusammenarbeit, der Solidaritdt und der Verantwortung, die
fur den Zusammenhalt einer modernen Gesellschaft unverzichtbar sind. Und
damit rickt freiwilliges Engagement ganz nah an einen SchllUsselbegriff der
Zuwanderungsdebatte: Integration. Man kann sagen: Integration braucht
burgerschaftliches Engagement. Und umgekehrt: Burgerschaftliches Enga-
gement braucht — und beférdert — Integration.

Die Unabhé&ngige Kommission ,,Zuwanderung” des Bundesministeriums des
Inneren hat mit dem Titel ihres Berichts ,,Zuwanderung gestalten — Integrati-
on férdern® den engen Zusammenhang zwischen Migration und Integration
betont. Zuwanderung braucht ein Gesamtkonzept: Es geht nicht nur um den
Arbeitsmarkt, nicht nur um humanitére Verpflichtungen. Indem wir die Tatsa-
che anerkennen, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist, missen wir
uns der Integration als gesamtgesellschaftlicher Herausforderung stellen.

Das bedeutet auch, dass Integration etwas anderes ist als Anpassung. Rich-
tig ist, dass wir klar formulieren missen, was wir unter Integration verstehen
und welche Anforderungen an die Zuwandernden damit verbunden sind.
Integration ist aber ein zweiseitiger Prozess: Er verlangt auch von uns, von
der Zuwanderungsgesellschaft einiges: Toleranz, Akzeptanz, Respekt, ein
aktives Zugehen auf die Migrantinnen und Migranten. In diesem Prozess
werden sich beide Seiten verandern — eine Chance, die viele als Bedrohung
empfinden.

Birgerschaftliches Engagement, so meine These, verstérkt die Chancen der
Integration und hilft, Zuwanderung nicht als Bedrohung zu erleben. Nehmen
Sie die Sportvereine: Dort finden sich Menschen verschiedener Herkunft auf
der Basis eines gemeinsamen Interesses zusammen, der Austausch der
Kulturen findet im allt&dglichen Miteinander statt. Oder nehmen Sie eine Ver-
anstaltung wie den ,Karneval der Kulturen“ in Berlin, wo ein groBer Umzug
und ein buntes StraBenfest einmal im Jahr die Vielfalt der Kulturen in ihrer
ganzen Lebendigkeit prasentiert — getragen vom freiwilligen Engagement der
unterschiedlichsten Vereine und Initiativen.

Alltaglicher Austausch und freiwillige Zusammenarbeit sind die Basis fir
Vertrauen und Integration. Wo Menschen einander vertrauen, finden Vor-
urteile, Angst und Gewalt einen schlechten Nahrboden. Blirgerschaftliches
Engagement, davon bin ich Uberzeugt, ist nicht nur ein Mittel zur Integration,
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sondern auch eine PraventivmaBnahme gegen Auslénderfeindlichkeit und
rechtsextreme Gewalt.

All dies gilt auch fiir Aussiedlerinnen und Aussiedler. Obgleich sie mit deut-
schem Pass hierher kommen, ist ihnen die deutsche Gesellschaft meist
nicht weniger fremd als den Zuwanderern aus anderen Landern. Freiwilliges
Engagement zu férdern, ist auch in der Aussiedlerpolitik eine wichtige Inte-
grationsaufgabe — zum Beispiel in den Programmen des Aussiedlerbeauf-
tragten. Dass es nach dem Krieg unter anfangs schwierigen wirtschaftlichen
Umstanden gelungen ist, binnen weniger Jahre die vielen Heimatvertriebe-
nen zu integrieren, kénnen wir im Ubrigen getrost als migrationspolitische
Erfolgsgeschichte verbuchen: Die Bundesrepublik Deutschland hat sich als
Zuwanderungsgesellschaft bereits einmal bewahrt.

Der ,Karneval der Kulturen“ ist ein schoénes Bild multikultureller Vielfalt, aber
Sie wissen so gut wie ich, dass freiwilliges Engagement von Migrantinnen
und Migranten alles andere als ein bunter Karneval der Méglichkeiten ist.
Eine Sachversténdige, die es aus eigener Erfahrung weiB, hat birgerschaftli-
ches Engagement einmal als ,,liberlebensnotwendig” bezeichnet. Ich glaube
nicht, dass sie Ubertrieben hat, und wir wirden unser Thema verfehlen, wenn
wir diesen Aspekt nicht beleuchten.

Uberlebensnotwendig ist vor allem gegenseitige Hilfe: Migrantinnen und
Migranten stehen gerade anfangs vor Problemen, die wir uns als ,Einhei-
mische® kaum vorstellen kdénnen: Sprachbarrieren und Kompetenzanfor-
derungen in allen méglichen Bereichen — von der Steuererklarung bis zur
Einschulung der Kinder - lassen sich ohne Unterstitzung kaum bewaltigen.
Mit unserem Begriff von freiwilligem Engagement miissen wir an dieser Stelle
ansetzen: Weit entfernt von Ehrenamt und organisierter Wohltatigkeit geht
es um Menschen, die anderen Menschen bei der schieren Bewaltigung
der Existenz helfen — in Familie und Verwandtschaft, Verein und Netzwerk.
Selbsthilfe und gegenseitige Hilfe sind der Ausgangspunkt birgerschaftli-
chen Engagements - in der Migration noch stérker als sonst.

In der Forschung zu freiwilligem Engagement von Migrantinnen und Migranten
wird oft zwischen ,herkunftshomogenem*® und ,herkunftsheterogenem® En-
gagement unterschieden. Soll heiBen: Viele Migranten engagieren sich mit
und fUr Menschen der eigenen Herkunft, der eigenen Kultur. Sie bilden eine
»Zivilgesellschaft in der Zivilgesellschaft”, die gerade Neuankémmlingen Halt
und Unterstitzung bietet. Hier spielen auch religiése Einrichtungen eine ganz
wichtige Rolle, sie bieten Kinderbetreuung, Sprachkurse und Hilfe bei Behér-
dengéngen an. Oft werden solche Formen des Engagements misstrauisch
betrachtet: Sondern sich Migrantinnen und Migranten ab? Bilden sie eine
Gesellschaft neben der Zivilgesellschaft? Entstehen hier vielleicht sogar ganz
unzivile, undemokratische Formen des Engagements?

Auch wenn diese Gefahr nicht in jedem Fall zu leugnen ist: Die Fahigkeit zur
Selbstorganisation ist eine unabdingbare Voraussetzung, um in der Zivil-
gesellschaft anzukommen und zurechtzukommen. In diesem Licht sind die
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Netzwerke der jeweiligen ethnischen oder kulturellen Gruppen zunéchst ein-
mal positiv zu bewerten: Sie sind eine Form der Selbsthilfe, der ,Selbst-Er-
machtigung®, die die Grundlage fir den ndchsten Integrationsschritt bildet.

An den Engagementformen jingerer Migrantinnen und Migranten sieht man
dann auch, wie dieser Schritt gelingt. Junge Leute finden sich haufiger in
sogenannten ,herkunftsheterogenen“ Organisationen, in denen sich Ange-
hdrige unterschiedlicher Kulturen engagieren — ein ganz starkes Anzeichen
fur Integration.

Briicken zwischenHerkunftskulturund deutscher Zivilgesellschaft werden aber
nicht nur von Individuen gebaut, die sich fir das eine oder andere Engagement
entscheiden. Damit Integration gelingt, brauchen wir auch eine Offnung von
Institutionen und Strukturen, und zwar in zweierlei Weise: Zum einen mussen
sich die Organisationen des Engagements fir Angehdrige anderer Herkunft
6ffnen. Ich habe den Sport als positives Beispiel schon genannt — viele ehren-
amtliche Ubungsleiter kann man, glaube ich, getrost als ,Integrationsleiter*
bezeichnen. Zum anderen brauchen wir eine Offnung lokaler Engagementnetz-
werke fur die Organisationen von Migrantinnen und Migranten. Auch hierfur
gibt es positive Beispiele, etwa wenn ein Moscheeverein bei der Stadtteilent-
wicklung eine tragende Rolle einnimmt. Freiwilligenagenturen oder staatliche
Programme wie ,Soziale Stadt“ kénnen solche Offnungen, solche Briicken
zwischen homogenen und heterogenen Engagements gezielt férdern.

Unsere Recherche hat gezeigt, dass im Feld des freiwilligen Engagements
von Migrantinnen und Migranten noch groBe Forschungsliicken bestehen.
Dennoch zeichnen sich aus meiner Sicht drei besonders wichtige Felder ab.

Der erste Bereich ist die Familie. Informelle Netzwerke setzen haufig in Fa-
milie und Verwandtschaft an. Familienhilfe und Familienselbsthilfe sind von
burgerschaftlichem Engagement nicht zu trennen. Damit besteht aber auch
die Gefahr der Uberforderung: Das idyllische Bild traditioneller, intakter GroB-
familien im Migrantenmilieu ist nicht selten triigerisch; es verfiihrt auch dazu,
die Familien allein zu lassen, wo sie Unterstitzung brauchen, und die Men-
schen allein zu lassen, die in ihren Familien nicht die Art von Unterstitzung
finden, die sie brauchen.

Denn langst finden sich Probleme, die Familien in Deutschland zu schaffen
machen, auch in Migrantenfamilien: zum Beispiel die Vereinbarkeit von Fami-
lie, Kinderbetreuung, Erwerbsarbeit und Engagement oder die Unterstiitzung
alterer, pflegebedurftiger Familienmitglieder. Solidaritdt und gegenseitige
Hilfe in der Familie kann man auch bei Migrantinnen und Migranten nicht
einfach so voraussetzen: Sie missen gestarkt und unterstutzt werden.

Ein zweiter wichtiger Bereich sind die Vereine. Eine lebendige — und vergli-
chen mit anderen Bereichen auch recht gut erforschte — Vereinskultur stellt,
zumindest fUr die Manner, einen ,Dorfplatz“ des Engagements dar, eine
lokale Offentlichkeit, in der Kontakte gefunden werden und Unterstiitzung
vermittelt wird. Wie deutsche Vereine haben aber auch die Migrantenorga-
nisationen mit typischen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Gerade jlingere Leute
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fiinlen sich von Amtern, Hierarchien und langfristigen Verpflichtungen immer
weniger angesprochen; Nachwuchsmangel ist die mitunter existenzbedro-
hende Folge. Wie die Vereine von Migrantinnen und Migranten mit dieser
Situation umgehen, welche Antworten sie finden, wissen wir kaum.

Zur nachhaltigen Férderung burgerschaftlichen Engagements ist es aber wich-
tig, auch Migrantenorganisationen an der in Deutschland immer starker an-
laufenden Diskussion um die Anforderungen an eine engagementfreundliche
Organisationsentwicklung zu beteiligen. Beteiligung ist auch das Stichwort fur
den dritten wichtigen Bereich. Beteiligungsrechte und Beteiligungsmdglich-
keiten sind entscheidende Voraussetzungen fir die Integration in die Zivilge-
sellschaft. Zwischen Birgerrechten und birgerschaftlichem Engagement be-
steht ein enger und notwendiger Zusammenhang: Wer in der Zivilgesellschaft
Verantwortung Ubernehmen soll, muss auch mitgestalten, mitbestimmen,
mitentscheiden kénnen. Die deutsche Staatsbirgerschaft, deren Erwerb wir
in dieser Legislaturperiode erheblich erleichtert haben, ist eine wichtige Vor-
aussetzung fur diese Teilhabe. Aber die Zivilgesellschaft besteht nicht nur aus
Menschen mit deutschem Pass: Wir missen auch Partizipationsmdglichkeiten
furauslandische Staatsbulrgerinnen und Staatsburger schaffen, wenn es —zum
Beispiel auf kommunaler Ebene — um ihre Anliegen und Interessen geht.

Die Beteiligung an politischen Angelegenheiten kann auch bei der Wahl eines
reprasentativen Auslénderbeirats nicht stehen bleiben. Die Engagementfor-
schung lehrt uns, dass Beteiligung dann am besten funktioniert und am bes-
ten angenommen wird, wenn sie an konkreten Projekten und Entscheidun-
gen ansetzt und greifbare Ergebnisse hervorbringt, die dann auch mit einer
gewissen Verbindlichkeit umgesetzt werden. Diese Anforderungen gelten be-
sonders fur das Engagement eher beteiligungsferner Bevdlkerungsgruppen.

Fazit: Wir mUssen uns etwas einfallen lassen, um politisches Engagement,
blrgerschaftliche Interessenvertretung von Migrantinnen und Migranten zu
ermdéglichen und zu aktivieren — gerade auf kommunaler Ebene gibt es da
eine Reihe guter Mdglichkeiten und Beispiele.

Freiwilliges Engagement von Migrantinnen und Migranten ist ein unverzicht-
barer Bestandteil einer modernen, zukunftsfahigen Zivilgesellschaft und ein
unverzichtbarer Baustein von Integration. Es ist zugleich ein offenes Feld.

Wir wissen wenig, zu wenig Uber die Motive der Engagierten, Uber die Rah-
menbedingungen in ihren Organisationen, Uiber die Entwicklung des Enga-
gements Uber langere Zeitrdume hinweg. Wir wissen auch zu wenig, was
engagierte Migrantinnen und Migranten brauchen, welche Unterstitzung wir
als Staat, als Ministerium leisten kénnen, um ihr Engagement zu férdern.

Der Staat muss sich fir Migrantinnen und Migranten einsetzen, er muss
aber auch und vor allem die Selbstorganisation und das Engagement von
Migrantinnen und Migranten nachhaltig férdern.

In dieser Richtung wiinsche ich mir viele Anregungen und uns allen eine in-
teressante Tagung.

11



Bernd GeiB, Referatsleiter im Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregie-
rung fir Auslénderfragen

Die Ausléanderbeauftragte der Bundesregierung hat sehr gerne bei der Vor-
bereitung der Fachtagung ,Freiwilliges Engagement und Selbsthilfe von
Migrantinnen und Migranten® mitgearbeitet. Sie freut sich Uber das beson-
dere Engagement des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend in dieser Sache.

Durch das ,Internationale Jahr der Freiwilligen 2001 ist in der Offentlichkeit
deutlicher geworden, was sonst haufig verborgen oder nur wenig sichtbar
war, wie stark ndmlich die Gesellschaft, die Institutionen und die im Ehren-
amt tatigen Personen selbst von den vielfaltigen Formen und Md&glichkeiten
des freiwilligen Engagements profitieren kénnen. Dies gilt selbstversténdlich
ebenfalls flr Migrantinnen und Migranten und fir die Institutionen, in denen
sie sich engagieren. Es lohnt sich, diesen Bereich genauer zu betrachten und
auch dezidiert herauszuarbeiten, worin Gemeinsamkeiten und Unterschiede
des Engagements von Migrantinnen und Migranten liegen gegentiber den
Formen ehrenamtlicher Tatigkeit von einheimischen Deutschen.

Von deutschen Institutionen, die in hohem MaBe mit freiwilligen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern arbeiten, wird gelegentlich beklagt, dass in ihren In-
stitutionen nur sehr wenige Migrantinnen und Migranten mitarbeiten. Es wére
sicherlich nicht richtig, daraus lediglich zu folgern, dass sich Zuwanderer
wesentlich weniger gerne ehrenamtlich betatigen wirden. Eine Beobachtung
der Beauftragten ist, dass sich Zuwanderer oft anders engagieren.

Betrachtet man die Strukturen und Themen der Verb&ndelandschaft und der
Selbsthilfeorganisationen von Migrantinnen und Migranten, dann fallt auf
— und dies kann nicht Uberraschen —, dass sich im Bereich des freiwilligen
Engagements der Zuwanderer ein Stlick Migrationsgeschichte in Deutsch-
land widerspiegelt.

Eine erste Phase kénnte man die der Heimatorientierung nennen. Es ist die
Zeit der Gastarbeiterpolitik, der Rotationsvorstellungen und der Riickkehr-
wunsche. Die ersten Migrantenvereine, vornehmlich Arbeitervereine, waren
national und ethnisch orientiert. Ebenfalls — vor allen von Tirken — wurden
Vereine mit dem Ziel gegriindet, fir im Herkunftsland geplante Firmen, so
genannte Arbeitnehmergesellschaften, Anteile zu verkaufen.

Eine nachste Phase kénnte man die der Orientierung an der deutschen
Gesellschaft nennen. Typisch flr diese Phase sind Griindungen von Aus-
lAnderbeirdten oder -ausschiissen, deutsch-auslandischen Gesellschaften,
Kulturvereinen, Theatervereinen, Sportvereinen und Elternvereinen. Wichtige
Forderungen waren die politische Partizipation sowie die allgemeine rechtli-
che, wirtschaftliche, kulturelle, religidse und soziale Gleichstellung.

Eine weitere, dritte Phase kénnte man mit dem Begriff Perspektive in
Deutschland kennzeichnen. Gemeint ist hier die Integration in die Gesell-
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schaft. Bei dieser Bezeichnung schwingt auch die politische Forderung mit,
dass Integration das gemeinsame Ziel von Einheimischen und Zugewander-
ten sein sollte.

Das freiwillige Engagement von einzelnen Migrantinnen und Migranten sowie
von nationalen, ethnischen und anderen Vereinen kann wichtige zivilgesell-
schaftliche Elemente enthalten. Es kann wie ein Motor der Integration wir-
ken und dabei den interkulturellen Dialog fordern.

Ich méchte nicht falsch verstanden werden, wenn ich zum einen die groBe
Bedeutung des freiwilligen Engagements herausstelle, zum anderen aber
auch betone, dass dieses allein flir eine erfolgreiche Integration noch nicht
ausreicht, sondern dass verstérkt &ffentliche Hilfe zur Selbsthilfe erforderlich
ist und die Politik dafiir eintreten und weiter daran arbeiten muss, dass Dis-
kriminierung beseitigt, Gleichstellung erreicht und Integration verstarkt gefor-
dert wird. Mit dem vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Zuwande-
rungsgesetz und der geplanten Antidiskriminierungsgesetzgebung ist die
richtige Richtung gewiesen.

Auch die spate Erkenntnis, dass die erfolgte Zuwanderung unumkehrbar
ist, und das Bekenntnis, dass Deutschland damit ein Zuwanderungsland
geworden ist, sind wichtige Voraussetzungen fur ein erfolgreiches freiwilliges
Engagement und fur ein Gelingen der Integration.

Heute findet hier eine Fachtagung statt, bei der Erfahrungen aus Wissen-
schaft und Praxis prasentiert und diskutiert werden sollen. Migrantenvertre-
tungen sollen als Experten in eigener Sache Entwicklungsméglichkeiten und
Unterstutzungsbedarf skizzieren sowie Empfehlungen an Politik, Verwaltung
und Verbande formulieren.

Dies ist ein sehr anspruchsvolles und wichtiges Programm.

Ich wiinsche daflr viel Erfolg und einen guten Verlauf der Fachtagung.

13



Il. Freiwilliges Engagement von Migrantinnen und
Migranten — Rechercheergebnisse

Susanne Huth, Institut fir Soziale Infrastruktur, ISIS, Frankfurt am Main

Freiwiliges Engagement und Selbstorganisationen von Migranten
im Kontext wissenschaftlicher Diskussionen

Susanne Huth recherchierte wissenschaftliche Literatur und Forschungs-
projekte, die sich mit dem freiwilligen Engagement von Migrantinnen und
Migranten der unterschiedlichen Einwanderergenerationen sowie von Spé-
taussiedlerinnen und Spétaussiedlern beschéftigen. Ihr Recherchebericht
dokumentiert die Schwerpunkte und Inhalte wie auch die Liicken der For-
schung im Themenfeld des Freiwilligenengagements von Migrantinnen und
Migranten.

Unter dem Begriff freiwilliges Engagement wurden in Anlehnung an die Defi-
nition des Freiwilligen-Surveys ,Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe und
vielfaltige Formen biirgerschaftlichen Engagements“' verstanden. Diese Be-
griffe verdeutlichen eine Unterscheidung dahingehend, ob es sich um

¢ (Freiwilligen-)Arbeit,

¢ soziales und politisches Engagement,

 (Ehren-)Amter und Funktionen oder

¢ Selbsthilfe

handelt. Die Recherche ergab 32 deutschsprachige Forschungsprojekte und

49 Veréffentlichungen, die sich im weitesten Sinne mit dem Thema des frei-
willigen Engagements von Migrantinnen und Migranten beschéftigen.

Die Forschungsprojekte wurden anhand verschiedener Gesichtspunkte ana-
lysiert. Von Interesse waren dabei neben dem Forschungsgegenstand die
zugrunde liegenden Integrations- und Engagementbegriffe, die Aktivitatsbe-
reiche des Engagements, der Praxisbezug der Untersuchungen und potenti-
eller Unterstttzungsbedarf fur das freiwillige Engagement.

Ich nehme Bezug auf die Punkte

¢ Migrantenselbstorganisationen als Forschungsgegenstand,

¢ ihre Integrationsfunktionen,

¢ mdgliche Partizipationsformen von Migrantinnen und Migranten,

¢ zugrunde liegende Engagementbegriffe,

1 Rosenbladt, Bernhard von (2000): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der
Reprasentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und burgerschaftlichem Engage-
ment, Band 1: Gesamtbericht, Schriftenreihe des BMFSFJ, Stuttgart: Verlag W. Kohlham-
mer, S. 16.
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¢ potentieller Unterstitzungsbedarf und

¢ freiwilliges Engagement von Migrantinnen und Migranten in der Sozialen
und Familienarbeit.

Forschungsgegenstand: Bestandsaufnahmen von Migrantenselbst-
organisationen

Im Mittelpunkt der Forschung stehen vor allem Migrantenselbstorganisati-
onen, aber auch das Selbsthilfepotential in Familien, Verwandtschaftsnetz-
werken und in der Nachbarschaft. Das Engagement von Migrantinnen und
Migranten in der Freiwilligenarbeit der Tréger der Freien Wohlfahrtspflege
dagegen bleibt weitgehend im Verborgenen.

Vereinzelt finden sich bereits Verdffentlichungen zu Migrantenselbstorgani-
sationen in den achtziger Jahren.? Ende der achtziger Jahre wurde die Unter-
suchung Tiirkische Immigrantenorganisationen in der Bundesrepublik
Deutschland® durchgefiihrt, die die Entwicklung politischer Organisationen
und politischer Orientierung unter tirkischen Arbeitsmigrantinnen und -
migranten analysierte. Vor allem in den Projekten im Zentrum fur Turkeistudi-
en in Essen und an der Universitdt Mlnster sind Migrantenselbstorganisati-
onen seit Mitte der neunziger Jahre Forschungsgegenstand. Darunter waren
beispielsweise eine Studie iiber islamische Organisationen in Hessen’
und eine Erhebung (iber Moscheevereine in Essen’. SchlieBlich wurde eine
umfassende Bestandsaufnahme der Zahl und Strukturen von Vereinen
und Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen im Auftrag des Landesministe-
riums fUr Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport durchge-
fuhrt, die Organisationen und ihre Vereinstypen, Arbeitsgebiete, Zielgruppen
und Angebotsstrukturen erfasste.’

Die Migrantenselbstorganisationen werden dabei in herkunftshomogene und
herkunftsheterogene unterschieden. Mitglieder einer herkunftshomogenen
Organisation kommen nach dieser Definition aus einem einzigen Land, einer
einzigen Region oder Stadt oder einer bestimmten religidsen oder ethnischen

2 Vgl. Kolb, Holger/Lamontain, Jan Chr. (2000): Selbstorganisationen, soziale Netzwerke und
soziales Kapital. Eine Auswahlbibliographie, in: Thranhardt, Dietrich/Hunger, Uwe (Hg.):
Einwanderer-Netzwerke und ihre Integrationsqualitat in Deutschland und Israel, Studien zu
Migration und Minderheiten, Band 11, Miunster/Hamburg/London: Lit Verlag, S. 265-292.

3  Ozcan, Ertekin (1992): Tirkische Immigrantenorganisationen in der Bundesrepublik
Deutschland: die Entwicklung politischer Organisationen und politischer Orientierung unter
tirkischen Arbeitsimmigranten in der Bundesrepublik Deutschland und Berlin West, 2., un-
verand. Aufl., Berlin: Hitit.

4 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit — Biro fir Ein-
wanderer, Flichtlinge und auslandische Arbeitnehmer (Hg.) (1995): Studie Uber islamische
Organisationen der tirkischen, marokkanischen, tunesischen und bosnischen Minderheiten
in Hessen.

5  Der Auslanderbeirat der Stadt Essen (Hg.) (1995): Moscheevereine in Essen, Essen.

6  Ministerium flr Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport (Hg.) (1999):
Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten in NRW. Wissenschaftliche Be-
standsaufnahme, Dusseldorf.
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Gruppe.” Dariiber hinaus ist es sinnvoll zu unterscheiden zwischen Verei-
nigungen, die sich am Herkunftsland, und solchen, die sich an der Aufnah-
megesellschaft orientieren. Die ermittelten Organisationen — eingetragene
Vereine, Selbsthilfegruppen und Dachverbdnde - sind auf den Gebieten
Kultur, Begegnung, Integration, Beratung, Bildung, Betreuung, Sport, Politik,
Gesundheit, Religion tatig.

Auch in den anderen Studien sind Vereine und Verbande Gegenstand der
Untersuchungen. Dabei kann es sich um Schrebergartenvereine, religidse,
kulturelle, politische oder anderweitig aktive Vereine handeln. Das Engage-
ment von Migrantinnen und Migranten in Verbanden und Einrichtungen der
Freien Wohlfahrtspflege ist bisher kaum untersucht. Auch lose Initiativen
ohne Rechtsstatus werden kaum in Studien einbezogen. Dazu ist eine ge-
naue Kenntnis des Feldes ndétig, da sie nicht in Vereinsregistern oder Tele-
fonblchern erfasst werden.

Nachdem nun Migrantenselbstorganisationen und ihre Bestandsaufnahme
als Forschungsgegenstand deutlich wurden, betrachte ich im Folgenden ihre
Integrationsfunktionen.

Integrationsfunktionen der Migrantenselbstorganisationen

Bei den Forschungen tber Migrantenselbstorganisationen stehen vor allem
ihre Integrationsfunktionen in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen
und ihr desintegratives Potential im Vordergrund.®

In den Studien werden verschiedene Arten von Integration durch Migranten-
selbstorganisationen oder freiwilliges Engagement von Migranten untersucht
— politisch-rechtliche Integration, Bildungs-, Arbeitsmarkt- oder andere sozi-
ale Integration, beispielsweise auf dem Wohnungsmarkt, im Gesundheitsbe-
reich oder im Stadtteil.

So werden die Organisationsdichte verschiedener Einwanderergruppen ver-
glichen und die Integrationsziele insbesondere nach eher assimilativen und
eher segregierend-pluralistischen Optionen unterschieden. Neuere Verof-
fentlichungen beziehen sich auf die gesellschaftlichen Integrationsfunktionen
von Migrantenselbstorganisationen und die Bildung von sozialem Kapital.
Hier werden beispielsweise die ,Erfolgsunterschiede” im Bildungs- und Be-

7 aal,s.2

8  Stadt LUnen - Auslanderbeauftragte (Hg.) (1999): Endbericht zur Untersuchung ,,Rahmen-
bedingungen und Handlungsstrategien zur Verbesserung des Integrationspotentials
muslimischer Selbstorganisationen auf kommunaler Ebene®, erstellt im Auftrag der Stadt
LUnen durch das Zentrum fUr TUrkeistudien, Essen.
Das integrative bzw. desintegrative Potential tirkischer Selbstorganisationen unter beson-
derer Berlicksichtigung ethnisch verdichteter Stadtteile, Arbeitspapier, Zentrum fir Tirkei-
studien, Institut an der Universitat GH Essen, www.uni-essen.de/zft/deutsch.html.
Thranhardt, Dietrich/Hunger, Uwe (Hg.) (2000): Einwanderer-Netzwerke und ihre Integrations-
qualitat in Deutschland und Israel, Minster: Lit Verlag.
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rufsbereich zwischen Spanierinnen und Spaniern, Griechinnen und Griechen,
Italienerinnen und ltalienern, ehemaligen Jugoslawinnen und Jugoslawen
und Turkinnen und Tirken auf die Qualitét ihrer Selbstorganisationen zu-
riJckgefiJhrt.9 Betont wird auch die grenzauflésende Briickenfunktion, die
die Selbstorganisationen zwischen den Migrantinnen und Migranten und der
deutschen Gesellschaft inne haben.

Die politisch-rechtliche Integration von Migrantinnen und Migranten bezie-
hungsweise die Integrationsfunktion von Migrantenselbstorganisationen wird
auch in weiteren Studien thematisiert. Dazu z&hlen Untersuchungen Uber
Auslandervereine™, die Jugend in Deutschland", Auslianderbeirite’?,
die Partizipation von Zuwanderern in KéIn"® und Mannheim' und tber
multikulturelle Demokratie in Berlin'. Dabei geht es um Einbiirgerung,
birgerschaftliche Rechte, politische Interessenvertretung und verschiedene
Formen burgerschaftlicher Partizipation.

Insgesamt l&sst sich an den hier recherchierten Forschungen sehen, dass
in der wissenschaftlichen Debatte das integrative und desintegrative Poten-
tial von Selbstorganisationen auf starkes Forschungsinteresse st6Bt. Dabei
werden sie in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Diskussion kontrovers
beurteilt: Dem Vorwurf der Herausbildung und Verfestigung einer Parallelge-
sellschaft steht die Betonung ihrer Vermittlerrolle und Dienstleistungsfunk-
tionen'® gegeniiber. Jungk pladiert daher fiir eine Aufgabe der Diskussion
um Integration und Segregation zugunsten ,der Frage nach Potential und
Auswirkungen blrgerschaftlichen Engagements in Selbstorganisationen (...),

9 Thranhardt, Dietrich (2000): Einwandererkulturen und soziales Kapital. Eine komparative
Analyse, in: Thranhardt, Dietrich/Hunger, Uwe (Hg.): Einwanderer-Netzwerke und ihre Inte-
grationsqualitat in Deutschland und Israel, Studien zu Migration und Minderheiten, Band 11,
Minster/ Hamburg/London: Lit Verlag, S. 15-51.

10 Fijalkowski, Jirgen/Gillmeister, Helmut (1997): Ausléndervereine — ein Forschungsbericht.
Uber die Funktion von Eigenorganisationen fiir die Integration heterogener Zuwanderer in
eine Aufnahmegesellschaft — am Beispiel Berlins, Reihe: Vélkervielfalt und Minderheiten-
rechte in Europa, Band 5, Berlin: Hitit.

11 Jugendwerk der Deutschen Shell (Hg.) (2000): Jugend 2000. Die 13. Shell Jugendstudie,
Opladen: Leske + Budrich.

12 Hoffmann, Lutz (1997): Vom Gastarbeiterparlament zur Interessenvertretung ethnischer
Minderheiten. Die Entwicklung der kommunalen Auslénderbeirate im Kontext der bundes-
deutschen Migrationsgeschichte, Wiesbaden: Arbeitsgemeinschaft der Auslédnderbeirdte
Hessen; Osnabriick: Arbeitsgemeinschaft Kommunale Auslandervertretungen Niedersach-
sen.

13 Bukow, Wolf-Dietrich/Grilec, Michaela/Schmidt, Martina/Soja, Eva-Maria/Zimmermann, Mi-
chael (1999): UNESCO - MOST Programme. MPMC Projekt Stadt KdIn, www.uni-koeln.de/
ew-fak/ FiSt/main.html.

14 Diehl, Claudia (2001): Die Partizipationsmuster tlrkischer Migranten in Deutschland: Ergeb-
nisse einer Gemeindestudie, in: Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik, Jg. 21,
H. 1, S. 29-35.

15 Die Qualitat der multikulturellen Demokratie in Amsterdam und Berlin, Wissenschaftszent-
rum Berlin fur Sozialforschung, www.wz-berlin.de/poem/.

16 Hadeed, Anwar (2001): GroBes Potential. Selbstorganisationen in der Migration, in: Betrifft
Mehrheiten — Minderheiten, 4/2001, online-Ausgabe, www.bmm.niedersachsen.de.
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die als Pressure-Group zum Abbau sozialer und ékonomischer, sich ethnisch
auspragender Ungleichheit“ ' beitragen kénnen.

Die Frage nach der Partizipation

Neben der Integration steht die Frage nach der Partizipation von Migrantinnen
und Migranten bei einigen Untersuchungen im Vordergrund. Sie gehen Uber
die Betrachtung der Selbstorganisationen insofern hinaus, als dass beispiels-
weise neben einer Vereinsbefragung zur Erfassung des Angebotsspektrums
auch Migrantinnen und Migranten selbst nach ihrer Mitgliedschaft in Verei-
nen und Organisationen befragt werden.'® Ergebnisse zeigen Unterschiede
in der Partizipation hinsichtlich der Geschlechter und der Generationen. So
sind Frauen und die zweite Generation deutlich seltener Mitglieder in Migran-
tenvereinen, und in der zweiten Generation steigt der Anteil in ,deutschen”
Organisationen.®

Hier mdchte ich noch kurz auf drei Studien ndher eingehen und ihre zugrunde
liegenden Partizipationsbegriffe erldutern:

Das Projekt Qualitdt der multikulturellen Demokratie in Amsterdam und
Berlin® fiihrt bis zum Jahre 2004 einen Vergleich der zivilgesellschaftlichen
Integration und politischen Partizipation ausgewaéhlter Minderheitengruppen
durch. In Berlin sind dies Turkinnen und Tirken, Italienerinnen und Italiener,
Jidinnen und Juden und russischstdmmige Aussiedlerinnen und Aussiedler.

Die Forschung tiber Integration im Schrebergarten?' dokumentiert, in wel-
chem AusmaB Migrantinnen und Migranten (ausldndische Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, Aussiedlerinnen und Aussiedler und Asylberechtigte
sowie deren Familien) Anteil am 6ffentlichen Leben — hier im Schrebergarten
— haben. Es geht dabei auch um die Teilnahme und Teilhabe am Vereinsle-
ben.

Die Expertise von Diehl/Urbahn (1999) im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stif-
tung? stellt soziale und politische Partizipationsformen von Zuwanderinnen

17 Jungk, Sabine (2000): Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten — Instanzen
gelingender politischer Partizipation, in: iza — Zeitschrift flir Migration und Soziale Arbeit, 3
+ 4/2000.

18 Dritte Welle der Quasi-Panel-Mehrthemen-Befragung der tiirkischen Wohnbevélkerung in
Nordrhein-Westfalen, Zentrum fiir TUrkeistudien, Institut an der Universitdt GH Essen; Ju-
gendwerk der Deutschen Shell (Hg.) (2000); Bibouche, Seddik/Held, Josef (2002).

19 Diehl, Claudia (2001): Die Partizipationsmuster tirkischer Migranten in Deutschland: Ergeb-
nisse einer Gemeindestudie, in: Zeitschrift flir Auslanderrecht und Auslanderpolitik, 21 (1),
S. 29-35.

20 Die Qualitat der multikulturellen Demokratie in Amsterdam und Berlin, Wissenschaftszent-
rum Berlin fur Sozialforschung, www.wz-berlin.de/poem/.

21 Integration im Schrebergarten? Migranten-Familien in Gartenkolonien in Hannover, Evange-
lische Fachhochschule Hannover, Institut fir praxisbezogene Forschung,
www.efh-hannover.de/forschung/index.html.

22 Diehl, Claudia/Urbahn, Julia (1999): Die soziale und politische Partizipation von Zuwande-
rern in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Abt. Arbeits- und Sozialpolitik.
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und Zuwanderern anhand der Auswertung vorhandener reprasentativer
Daten des Sozio-6konomischen Panels (Soep)® dar. Sie analysieren
dabei Ursachen, Formen und Folgen der Partizipation von Zuwanderern in
Vereinen, Verbanden und Organisationen. Dabei stellen sich beispielsweise
Fragen danach, welche Partizipationsformen Zuwanderern offen stehen und
wovon es abhangt, ob Migrantinnen und Migranten sich einem deutschen
oder einem herkunftshomogenen Verein anschlieBen. Sie berlcksichtigen
dabei politische und nichtpolitische (hier soziale) Partizipation.

Der Engagementbegriff

Neben diesen verschiedenen Partizipationsformen werden in den Studien
auch unterschiedliche Engagementbegriffe deutlich. Dabei finden sich die
Begriffe Mitgliedschaft, Partizipation, Ehrenamt und Engagement. Die Mit-
gliedschaft von Migrantinnen und Migranten in Vereinen oder Organisationen
wird nahezu in allen recherchierten Studien thematisiert, einige erheben
selbst représentative Daten zur Mitgliedschaft in Organisationen. Es wird
jedoch keine Unterscheidung dahingehend getroffen, ob es sich um eine
(passive) Mitgliedschaft oder um ein aktives Engagement in den Vereinen
und Organisationen handelt.

H&aufig wird — wie bereits ausgeflhrt — die ,Partizipation® von Migrantinnen
und Migranten thematisiert. Hierunter kénnen sowohl die (passive oder akti-
ve) Mitgliedschaft in Vereinen als auch beispielsweise das Interesse an kom-
munaler, Landes- oder Bundespolitik, die Teilhabe an den Geschehnissen
im Stadtteil oder Einblrgerungswiinsche verstanden werden. Daneben wird
auch zwischen sozialer oder politischer Partizipation unterschieden.

Der Begriff des ,,Ehrenamts” taucht insofern in einigen Studien zu Migranten-
selbstorganisationen auf, indem bemerkt wird, dass ihre Arbeit nur durch den
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter aufrechterhalten werden kann, da viele
Selbstorganisationen Uber geringe finanzielle Mittel und selten Gber haupt-
amtliche Mitarbeiterinnen und Migranten oder ABM-Kréafte verfiigen. Diesem
Aspekt wird vor allem in der wissenschaftlichen Bestandsaufnahme von
Selbstorganisationen in NRW?* Rechnung getragen.

Der Engagementbegriff in der IG Metall-Jugendstudie Neue Orientierungen
und Engagementformen bei Jugendlichen® bedeutet eine aktive Beteili-
gung in Vereinen, Parteien, Gewerkschaften, Birgerinitiativen, im Umwelt-
oder Menschenrechtsbereich, in schulischen Arbeitsgemeinschaften oder
Jugendeinrichtungen. Im Themenbereich ,,Soziale Einbindung, Beziehungen
zwischen Gruppen®“ werden auch die Einbindung in Organisationen und die
Mitgliedschaft in Vereinen untersucht.

Uber die nun vorgestellten Analysen zu Integrationsfunktionen, Partizipati-
onsformen und Engagementbegriffen hinaus war es in der Recherche von

23 Nahere Informationen zum Soep finden sich unter www.diw.de/deutsch/sop/index.html.
24 Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport (Hg.) (1999).
25 Bibouche, Seddik/Held, Josef (2002).
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Interesse, welcher potentielle Unterstitzungsbedarf im Bereich des freiwilli-
gen Engagements von Migrantinnen und Migranten in den Untersuchungen
formuliert wurde.

Unterstiitzungsbedarf

Auf Unterstltzungsbedarf der Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten wird vor allem wieder in der Bestandsaufnahme aus Nordrhein-
Westfalen® und anderen Studien des Zentrums fiir Tiirkeistudien hingewie-
sen. Dieser liegt vor allem in der rdumlichen und finanziellen Ausstattung und
dem Bedarf an hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder ABM-
Kréaften, um eine kontinuierliche Arbeit gewahrleisten zu kénnen.

Oftmals héngt das Engagement an wenigen aktiven Mitgliedern oder einzel-
nen Vorstanden, die fiir die Fortflihrung der Vereinsarbeit verantwortlich sind.
Fallen diese Personen aus unterschiedlichen Griinden aus, ist das Fortbeste-
hen des gesamten Vereins geféhrdet.

Migrantenselbstorganisationen sind bisher weitgehend von politischen
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen, und ihre Leistungen werden nur
schwach wahrgenommen. Die personell und finanziell schwache Ausstat-
tung und die mangelnde Vernetzung auf kommunaler und Landesebene sind
dabei eine Ursache ihrer Schwiche.?’

Soziale und Familienarbeit

Neben der sozialwissenschaftlichen Forschung Gber Migrantenselbstorgani-
sationen bildet sich im Bereich der Sozialen Arbeit ein zweiter Forschungs-
schwerpunkt heraus, denn Migrantenselbstorganisationen Ubernehmen zu-
nehmend — neben dem Bildungs-, Kultur- und Berufsbereich — auch Aufga-
ben im sozialen, Familien- und Gesundheitsbereich. Viele Migrantenselbst-
organisationen sehen sich auch hier groBen Problemen bei der Finanzierung
gegeniber. Zudem leiden sie unter dem Vorwurf der Abschottung und der
Verhinderung von Integration und negativen Kompetenzzuschreibungen: Sie
seien nicht innovativ, und ihnen fehle es an Know-how. Hinzu kommt, dass
viele Organisationen an einer Uberalterung leiden und ihnen die Anpassung
an bestehende Strukturen schwer fallt.

Der Beitrag von Migrantenselbstorganisationen beispielsweise zur Stitzung
von Familien I&sst sich nur schwer einschétzen. Sie Ubernehmen wichtige
Funktionen in den Bereichen Kommunikation, Selbsthilfe und Solidaritat,
Handlungskompetenz, Traditionspflege und auch soziale Kontrolle.?®

26 Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport (Hg.) (1999).

27 Hadeed, Anwar (2001).

28 Gaitanides, Stefan (2000): Arbeit mit Migrantenfamilien — Aktivititen der Wohlfahrtsver-
bénde und Selbsthilfeorganisationen, in: Sachverstandigenkommission 6. Familienbericht
(Hg.): Familien ausléndischer Herkunft in Deutschland: Lebensalltag, Materialien zum 6.
Familienbericht, Band Il, Opladen: Leske und Budrich, S. 129 f.
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Fir die weitere Forschung Uber Migrantenselbstorganisationen im Bereich
der Sozialen Arbeit ergeben sich die Fragen nach

e den segregativen und integrativen Funktionen von Selbstorganisationen,
e der Verbesserung der kommunalpolitischen Integration,

¢ der Vernetzung mit sozialarbeiterischen und p&dagogischen Diensten,

e den Kriterien der Finanzférderung,

e der Fortbildung und Qualifizierung,

e der L6sung des Nachwuchsproblems sowie

e der Minderung von Zugangsbarrieren flr Migrantinnen und Migranten zu
~deutschen® Freiwilligeninitiativen.*

Ich méchte nun die bisherigen Ausfiilhrungen noch einmal kurz zusammen-
fassen.

Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Literatur- und Forschungsrecherche zeigen eine groBe
Bandbreite der — wenigen — wissenschaftlichen Beschaftigung mit Migran-
tenselbstorganisationen, die vor allem deren Entwicklung, Zielgruppen, Ar-
beitsbereiche, Integrationspotentiale und Funktionen analysiert. Der Aspekt
des freiwilligen Engagements von Migrantinnen und Migranten wird dabei
kaum berticksichtigt.

Die hier analysierten Studien haben verschiedene rdumliche Beziige und
untersuchen unterschiedliche Migrantengruppen. Dabei handelt es sich bei-
spielsweise um die turkischstdmmige Wohnbevélkerung in Hamburg, Aus-
lAnderinnen und Auslénder in bestimmten Stadten oder einem Bundesland
oder die Haupteinwanderungsgruppen in der Bundesrepublik Deutschland.
Einige Projekte beziehen nur solche Personen in die Untersuchung ein, die
auch eine auslandische Staatsbirgerschaft haben. Die Mehrthemen-Befra-
gung® in Hamburg dagegen wahite die Grundgesamtheit ihrer Untersuchung
anhand typischer turkischer Namen aus, um auch eingeburgerte Turkinnen
und Tlrken einzubeziehen. Wieder andere Studien fiihren die Datenerhebung
nur in deutscher Sprache durch, sodass Migrantinnen und Migranten ohne
ausreichende Sprachkenntnisse nicht einbezogen werden.

Aussiedlerinnen und Aussiedler werden in einige Studien einbezogen und fin-
den Erwdhnung in einer Verdffentlichung tber polnische Selbstorganisatio-

29 Gaitanides, Stefan (2001): ,Freiwilliges Engagement und Selbsthilfe von Migrantinnen und
Migranten — Potenziale und Anforderungen®, Vortrag beim Internationalen Erfahrungsaus-
tausch ,Integration von Familien ausléandischer Herkunft“ des Bundesministeriums flr Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend am 11. und 12. Dezember 2001 in Berlin.

30 Dritte Welle der Quasi-Panel-Mehrthemen-Befragung der tiirkischen Wohnbevélkerung in
Nordrhein-Westfalen, Zentrum fir Tirkeistudien, Institut an der Universitat GH Essen.
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nen.®' Aussiedler-Netzwerke und ihre Funktionen analog zu Selbsthilfeaktivi-
taten und Selbstorganisationen anderer Einwanderergruppen zu betrachten,
fallt ungleich schwerer, da sie als Deutsche beispielsweise in den amtlichen
Statistiken nicht gesondert erfasst werden.*?

Unabhéngig von Migrantenselbstorganisationen findet freiwilliges Engage-
ment von Migrantinnen und Migranten, beispielsweise in der Ausl&nderarbeit
der Kommunen und Wohlfahrtsverbande, bisher kaum wissenschaftliche Be-
achtung. Gerade in den Wohlfahrtsverb&nden ist freiwilliges Engagement ein
wichtiger Grundstein — in welchem AusmaB Migrantinnen und Migranten hier
tatig sind, ist bisher nicht erforscht.

Wiinschenswert sind weitere wissenschaftliche Forschungen tUber das frei-
willige Engagement von Migrantinnen und Migranten in Deutschland, die
neben der quantitativen Erfassung des Engagements und seiner Rahmenbe-
dingungen auch die subjektive Perspektive der Migrantinnen und Migranten
— Formen ihres Engagements, Ursachen und Motive fur ihnr Engagement und
Barrieren gegentber der Aufnahme einer freiwilligen Tatigkeit — analysieren,
um hier beispielsweise Unterstitzungs-, Finanzierungs- und Kooperations-
moglichkeiten zu ermitteln.

31 Sopart, Dominik (2000): Polnische Selbstorganisation in der Bundesrepublik Deutschland
- Reinkarnation mit Geburtswehen, in: Thranhardt, Dietrich/Hunger, Uwe (Hg.): Einwande-
rer-Netzwerke und ihre Integrationsqualitat in Deutschland und Israel, Studien zu Migration
und Minderheiten, Band 11, Miinster/Hamburg/London: Lit Verlag, S. 175-218.

32 Vgl. Thranhardt, Dietrich (2000): Aussiedler-Netzwerke, Netzwerke fiir Aussiedler, in: Beauf-
tragter der Bundesregierung fur Aussiedlerfragen (Hg.): Netzwerke fiir Integration, Doku-
mentation der Fachtagung ,Netzwerke fur Integration®, Infodienst Deutsche Aussiedler,
106/2000, S. 12-30.
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Jérg Reiner Hoppe, Deutscher Verein fir éffentliche und private Flrsorge
e.V., Frankfurt am Main

Freiwilliges Engagement von Migrantinnen und Migranten
in bestimmten Sozialrdumen

Jorg Reiner Hoppe fiihrte eine Beobachtungsstudie (ber die Aktivitdten von
freiwilligem Engagement von Migrantinnen und Migranten in drei Sozialrdu-
men unterschiedlicher GréBe und Struktur durch. Die Rechercheergbnisse
zeigen Formen des Engagements im Kontext verschiedenartiger Sozialrdume
auf.

In drei Sozialraumen unterschiedlicher GréBe und Struktur wurden in der Pra-
xis Erfahrungen und Perspektiven von Migrantinnen und Migranten im Hin-
blick auf Formen des freiwilligen Engagements erhoben, und zwar in einem
groBstidtischen Raum, in einem landlichen Raum und in einer mittleren
Kreisstadt.

Uber einzelne Mitglieder einer Arbeitsgruppe wurden Kontakte zu den drei
ausgewahlten Regionen in drei unterschiedlichen Bundeslandern hergestellt.
Damit wurden sehr kurzfristig Verbindungen zu Gruppen von Migrantinnen
und Migranten méglich. Diese Personen waren in ihrer vermittelnden Funk-
tion wichtig, um auch vertiefte Gespréche fuhren zu kdnnen, die subjektive
Motivation und Erfahrungen berihren.

Bei den Gruppen im groBstadtischen Raum in Frankfurt am Main wurde der
Schwerpunkt auf altere Migrantinnen und Migranten gelegt. Die Besuche
wurden mit der Fachkraft beim Sozialdezernat, die fUr &ltere Migrantinnen
und Migranten wie auch fir das freiwillige Engagement zustandig ist, vorbe-
reitet und gemeinsam durchgefihrt. Es wurden insgesamt elf Einrichtungen
fur &ltere Migrantinnen und Migranten besucht und durchschnittlich 2 V>-
stlindige Gesprache mit Migrantinnen und Migranten und/oder den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern gefihrt.

Im Rhein-Lahn-Kreis wurde der Schwerpunkt auf die Lebenssituation von
Spéataussiedlerinnen und Spataussiedlern und auf Netzwerke und Auslander-
beirdte gelegt.

In Reutlingen wurde Kontakt zu der Auslanderbeiratsvorsitzenden aufgenom-
men. Eine Ethnologin der Universitdt TUbingen hat fir das Sozialamt eine
Studie Uber die Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten verfasst.
Ihre Kenntnisse, die sie durch neue Befragungen und Aufarbeitung ihres
Materiales unter der Perspektive des freiwilligen Engagements aufgearbeitet
hat, flossen in die Recherche ein. In Reutlingen fanden zusétzlich zwei Ge-
sprédche mit Migrantinnen und Migranten und Vertreterinnen und Vertretern
der Wohlfahrtsverbande, im Wesentlichen Uber die Lebenssituation von
Muslimen, tirkischen Migrantinnen und Migranten sowie die muslimische
Gemeinde, statt.
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Ergénzend wurden Gesprache mit einzelnen Migrantinnen und Migranten
gefiihrt und mit Mitarbeiterinnen und Migranten, die mit Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern in Frankfurt am Main arbeiten. Die Gesprache geben ein
subjektiv gepragtes Ergebnis in Richtung auf eine Fallstudie vor Ort und zum
Teil emotional geférbte Einschitzungen wieder. Diese sind bedeutsam, weil
Emotionen in starkem MaBe die Wahrnehmung, Interessen und Handlungen,
und somit die Erfahrungen der Migrantinnen und Migranten, bestimmen.
Die Recherche ist damit eher auf der Ebene einer psychologischen Studie
angelegt. Das Interesse und die Perspektive des Recherchierenden und der
anderen Beteiligten sind von der Mdglichkeit der Partizipation, Gleichbe-
rechtigung und der autonomen Handlungsfahigkeit der Migrantinnen und
Migranten bestimmt. Ausgangs- und Zielpunkt ist die Uberzeugung, dass
sich freiwilliges Engagement nur in einem Klima von Akzeptanz und Anerken-
nung an Orten entwickeln kann, wo faktische Gleichberechtigung und aktive
gesellschaftliche Teilhabe gegeben sind.

Lebenssituation als Ausgangspunkt

Hintergrund und Ausgangspunkt der Recherche zum freiwilligen Enga-
gement ist die Lebenssituation der Migrantinnen und Migranten. Es steht
die Perspektive der Betroffenen Uber ihre Lebenslage im Vordergrund und
weniger objektive wissenschaftliche Erkenntnisse. Die Lebenssituation als
Ausgangspunkt ist auch deshalb von Bedeutung, weil alle Méglichkeiten von
Handlungsvollzigen mit von dem sozialrdumlichen Kontext bestimmt sind. In
der Lebenswelt, der Alltagsorientierung sowie in sozialrdumlichen Konzep-
ten liegen die Mdglichkeiten zum freiwilligen Engagement, aber auch deren
Hemmnisse.

Die Lebenssituation ist aber darliber hinaus von anderen, zum Teil objektiven
Faktoren bestimmt, die mittelbaren Einfluss auf das freiwillige Engagement
haben kénnen. Wie Kreise um den Mittelpunkt des freiwilligen Engagements
lassen sich hier als auBerstem Kreis gesellschaftliche und rechtliche Faktoren
nennen und der gesellschaftliche Grad der Anerkennung von Migrantinnen
und Migranten.

In einem engeren Kreis sind die Erfahrungen aus dem Bereich der Arbeit und
Wirtschaft und den sozialen Sicherungssystemen enthalten.

Der kommunale Raum, in dem die Migrantinnen und Migranten tagtéglich
ihre Erfahrungen machen (Kindertagesstétten, Schulen und die Bereiche
von Freizeitgestaltung), spielt eine groBe Rolle, und als letzter Kreis ist der
Bereich der unmittelbaren Nachbarschaft und der Familien flir das freiwillige
Engagement und die Selbsthilfe von zentraler Wichtigkeit.

Aus diesen Bereichen wirken Einflisse auf die Migrantinnen und Migranten,
auf ihre Einstellungen, Handlungen und auch ihr freiwilliges Engagement. Sie
sind aber nicht als kausale Wirkungen zu verstehen, denn jeder Einzelne hat
die Mdglichkeit, verschiedene Reaktionen zu zeigen und wechselseitig auf
die Faktoren einzuwirken.
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Tatigkeitsfelder von freiwilligem und ehrenamtlichem Engagement
und Selbsthilfe

In den folgenden vier Handlungsfeldern wurde recherchiert:
¢ Familien und Nachbarschaft

e Vereine und Selbstorganisationen

¢ Einrichtungen von Wohlfahrtsverb&nden und Kommunen
¢ Auslénderbeirédte und Bereiche der Politik

Familien und Nachbarschaft

Uber diesen Bereich und das darin liegende Potential gibt es aufgrund me-
thodischer Probleme (Verstandigung, Vertrautheit) kaum Untersuchungser-
gebnisse. Alle Experten und Betroffenen betonen aber, dass es hier viel En-
gagement und Selbsthilfe gibt. Auch die Recherche ist hier an ihre Grenzen
gestoBen.

Selbsthilfe ist ein wesentlicher Faktor, um sich in der ersten Zeit der Migra-
tion bei der Bewaltigung des alltdglichen Lebens zurechtzufinden. Die Wei-
tergabe von ersten Informationen ist existenziell wichtig, Uber wohlgesinnte
Sachbearbeiter, glinstige Einkaufsgelegenheiten. Hilfeleistungen werden fiir
Fragen des Wohnens, bei Kontakten mit Behdrden und Bildungseinrichtun-
gen und fir alle Fragen des tiglichen Lebens erbracht. Altere Migrantinnen
und Migranten in Mehrgenerationsfamilien bieten ihren Kindern und Enkelkin-
dern Hilfeleistungen an. Altere ibernehmen haufig die Tagesbetreuung der
Kinder im Kindergartenalter. Auch bei den Anforderungen als Miteigentliimer
preiswerter Eigentumswohnungen ergeben sich sehr viele Aufgaben. Gegen-
seitige Unterstiitzung und Hilfeleistungen finden bei der Uberpriifung von
Abrechnungen und bei Entscheidungen statt.

Der starke Zusammenhalt innerhalb der Familien resultiert zum Teil aus dem
Erleben, in dieser Gesellschaft nicht immer willkommen und tendenziell sogar
bedroht zu sein. Misstrauen hat sich insbesondere bei einigen Migrantinnen
und Migranten aus dem tlrkischen Bereich gegentiber Deutschen heraus-
gebildet.

In den Gespréachen wurden familidre Probleme deutlich. Aufgrund meiner
Erfahrungen hat es den Anschein, dass Familienbilder und -ideologien das
tatsachliche Bild der Familien verkladren und ein Teil der Aussagen, die Uber
Familien von Migrantinnen und Migranten gemacht werden, von eigenen
Wiinschen bestimmt sind.

Ein geringes Bildungsniveau einiger Gruppen von Migrantinnen und Migranten
bewirkt, dass sie sich in der Regel sehr stark auf die eigene Wohnsituation
verwiesen sehen. Viele von ihnen kdnnen die Angebote der Institutionen des
Aufnahmelandes aufgrund ihrer Bildungsdefizite und anderer Faktoren, auch
die Mdglichkeiten zum freiwilligen Engagement, nicht nutzen. Die Leiterin
eines solchen Treffpunktes mit Migrationshintergrund sieht es als Herausfor-
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derung an, diese Frauen unterschiedlicher Nationalitdt aus dem Kreis der drei
»H“, von ,Hausarbeit, HL (eine Einkaufsmarktkette in Hessen) und Fernsehen
zu Hause", herauszuholen und ihnen neue Perspektiven zu erdffnen. Sie will
diese Frauen einerseits an sinnvolle Beschéftigung, Spracherwerb und kul-
turelle Angebote heranflihren und andererseits innerfamilidren Spannungen
und Konflikten vorbeugen. Sie bietet kulturelle und soziale Angebote an, weil
die der deutschen Institutionen in der Regel nur in sehr beschrénkter Weise
angenommen werden.

Engagement in Vereinen und Selbstorganisationen

In Untersuchungen Uber Migrantenorganisationen wird immer wieder festge-
stellt, dass sie nur durch auBerordentlich hohes Engagement aller Beteiligten
gebildet und aufrechterhalten werden kénnen. Vereine haben viele Funktio-
nen: kulturelle, soziale, 6konomische und identitétserhaltende und die Re-
prasentation nach auBen. Lebenshilfe wird praktisch geleistet.

In der Anfangszeit stellten die Vereine fir alleinlebende Migrantinnen und
Migranten eine Art ,Familienersatz“ dar. ,Sobald die das Haus verlieBen,
waren sie im Verein.“ Die Vereine beziehungsweise die Vereinslokale bilde-
ten so den Ausgangspunkt und Kern fur die Entstehung und Festigung von
sozialen Netzwerken. All diese Aufgaben werden in freiwilligem Engagement
Ubernommen.

»,Ohne das freiwillige Engagement der Migranten der ersten Generation und
der Rolle der Vereine als Ansprechpartner und Weitervermittler von Informa-
tionen und Kontakten wére es fir die sozialen Einrichtungen der 6ffentlichen
und privaten FlUrsorge weit schwieriger gewesen, ihren Aufgaben nachzu-
kommen.*

Das Interesse an der Vereinstétigkeit geht stetig zuriick und wird von den
Leitenden der Vereine mit dem ,Rickzug ins Private® erklart. Darin drickt
sich auch die Angleichung an die Lebensverhéltnisse der deutschen Bevol-
kerung aus, die mit den Begriffen ,Individualisierung/Pluralisierung“ verkuirzt
beschrieben werden.

Far viele jungere Migrantinnen und Migranten gibt es auch Alternativen zu
den Treffen im Verein. Fur sie haben Vereine keinen so hohen Stellenwert wie
fur die Alteren aus der Griindergeneration. Sie sind in der Regel auch nicht
bereit, den gleichen hohen Zeitaufwand wie die Vatergeneration aufzubrin-
gen. Sie engagieren sich, wie es auch im Freiwilligen-Survey beschrieben
wird, kurzfristiger und fragen danach, was flr einen Nutzen sie persdnlich
davon tragen.

Engagementbereich: Kultur und Weltanschauung

An vorderer Stelle stehen in den Vereinen Tatigkeiten, die als Vermittlung der
eigenen Kulturgiter und der Weltanschauung anzusehen sind. Dazu gehd-
ren die Pflege der Heimatsprache, Gebrduche und Kulturglter. Sprachkurse
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werden in den unterschiedlichsten Formen von Freiwilligen durchgefihrt.
Dies geschieht in der Regel durch die Aktivierung der eigenen Ressourcen.

Der Kroatische Kulturverein hat sich beispielsweise zum Ziel gesetzt, einmal
jahrlich ein groBes Konzert mit international bekannten kroatischen Kiinstlern
durchzufiihren. Verstarkt wird nach Traditionen der Heimatlander gefragt, so
im Fall einer professionellen Altenpflegerin, die in der Tirkei herausfand, dass
durch die friihe Pensionierung von Mannern und Frauen ein hohes Potential
und Engagement im Sozialbereich bestehen.

Der Erhalt der eigenen Religion spielt bei muslimischen Gruppierungen eine
zentrale Rolle. Folglich ist hier das Engagement auch mit am gréBten. In
Reutlingen engagieren sich die Muslime in Richtung auf einen interreligiésen
Dialog und setzen sich fur Aufklarung und Informationen ein. Sie 6ffnen ihre
Moschee an Tagen der offenen TiUr und laden Kindergruppen der Volkshoch-
schule in die Moschee ein. Nach dem 11. September 2001 erkannten sie,
dass ein Aufeinanderzugehen fur ein friedliches Zusammenleben zwingend
notwendig ist, da sie als Muslime in Deutschland ,keine Touristen sind® und
hier als Muslime leben, anerkannt sein und auch bleiben wollen.

Engagementbereich: Soziales

Fir den Erhalt von sozialen Kontakten werden viele Formen von Tétigkeiten
im Vereinsleben geplant und durchgefihrt. Die Vereinshduser stehen wah-
rend der Woche ihren Mitgliedern zur Verfiigung. Sie haben den Charakter
von Gaststatten, in denen es zu geringen Kosten Speisen und Getranke zu
kaufen gibt. Fir diese Téatigkeiten — das Einkaufen, Verwalten, Zubereiten und
den Verkauf — stellen sich Freiwillige zur Verfigung. ,,Du hilfst und Dir wird
geholfen” ist das Motto. Die restriktive Auslandergesetzgebung, die Sprach-
schwierigkeiten, der enorme biirokratische Apparat sowie die Ubergriffe von
Rechtsradikalen, so eine Migrantin, alles das zwinge, die Hilfe anderer in
Anspruch zu nehmen, die dhnliche Situationen kennen. In sozialen Zusam-
menh&ngen wirde man bei Krankheit, Kinderbetreuung, Behdrdengéngen,
Ubersetzungen usw. fiir den anderen da sein.

Engagementbereich: Beratung und Bildung

In vielen Vereinen werden die Mitglieder in unterschiedlichen Formen in Fra-
gen des Lebens beraten. Der Beratungsbedarf nimmt immer mehr zu, je mehr
sich flUr einige Gruppierungen unter den Migrantinnen und Migranten die Le-
benslage verschlechtert oder neue Probleme, wie zum Beispiel das Alter,
hinzukommen. In den Gespréchen mit alteren Migrantinnen und Migranten
blieb das Gesprach hdufig bei dem Thema der Versorgung wegen des hohen
Interesses im Alter stehen. Da viele hier ihren Lebensabend verbringen wer-
den, brauchen sie gezielt Unterstitzung und Informationen. Haufig stehen
sie deutschen Beratungsinstitutionen skeptisch gegentiber oder haben keine
genauen Informationen. Sie nehmen Beratung eher an, wenn sie Uber die
eigenen Vereine und die Gemeinde lauft.
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Frauen, zum Teil ohne Berufsausbildung und mit geringer sozialer Absiche-
rung, haben auch aufgrund der Einkommenssituation der Familien einen
erhdhten Qualifizierungs- und Bildungsbedarf. Die ,,Kosmopolitischen Frau-
en“ stellen sich der Aufgabe und bieten von Alphabetisierungskursen bis zu
PC-Kursen fur diese Frauen ein reichhaltiges Angebot in multikultureller Form
an. Diese Vereinigung ist wie viele andere fur Migrantinnen ein geeigneter
Ort, an dem niedrigschwellige Angebote gemacht werden oder auf andere
hingewiesen wird. Bei diesen Gruppen zeigt sich ein sehr hoher und nicht
befriedigter Bedarf, der aber an die Grenzen des freiwilligen Engagements
und der Vereine heranreicht.

Die Vereine kdnnen als Briickenképfe fir Beratungsangebote deutscher In-
stitutionen betrachtet werden.

Engagementbereich: Leitung, Organisation und Finanzen

Migrantenvereine leben vielfach immer noch von den ,,Hochengagierten®, wie
sie im Freiwilligen-Survey (2001) bezeichnet werden. Sie erlibrigen den groB-
ten Teil ihrer Freizeit fur die Arbeit in dem Verein, manchmal sogar zu Lasten
ihrer Beziehungen. Sie beflirchten, dass Vereine in ihrer Existenz gefahrdet
sind, wenn sie ihre Tatigkeit einstellen.

Hinzu kommt das zunehmende Problem der Finanzierung. Es wird immer
schwerer, an die unterschiedlichen Finanzierungsmittel von Kommunen, der
EU und von Sponsoren heranzukommen. Die Beantragung erfordere hohen
Aufwand und lange Wartezeiten. Eine Erhéhung von Mitgliederbeitrédgen sei
nicht mdglich. Zu den Aufgaben der Leitung gehdren auch die Beschaffung
und Ausgestaltung von R&dumen. Dies ist bei den verlangten Mieten selbst in
Stadten fernab der Ballungszentren ein Problem. In schlechtem Zustand be-
findliche Rd&ume werden angemietet, Sponsoren und Materialien werden ge-
sucht, und die Rdume werden in Eigeninitiative ausgestaltet und renoviert.

Moscheevereine haben mit viel Eigeninitiative groBe Gebdudekomplexe
errichtet. Sie erhalten keinerlei Zuschiisse von deutscher Seite. Daran wird
das hohe Engagement der Gemeindemitglieder deutlich. In Kommunen wird
vielfach gegen den Widerstand der Kommunen unter Ausschépfung aller
rechtlichen Mittel der Bau von Moscheen erstritten; zusatzliches Engage-
ment ist gefragt.

Engagement in Treffpunkten der Wohlfahrtsverbiande und Kommunen

Nach dem Freiwilligen-Survey verfiigen Altere im ,dritten Lebensalter tiber
ein hohes Potential fir freiwilliges Engagement und Selbsthilfe. Die Grup-
pierungen fir Menschen im ,dritten Lebensalter” sind unter dem ,,Dach” der
Wohlfahrtsorganisationen angesiedelt oder befinden sich als eingetragene
Vereine in freier Tragerschaft. Die Treffen von &lteren Migrantinnen und
Migranten finden haufig dreimal in der Woche statt und sind sehr besucht.
Die Teilnehmer reisen aus dem ganzen Stadtgebiet an, einige kommen sogar
von auBerhalb und nehmen somit lange Fahrtzeiten auf sich. Geburtstage und
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Feste werden gemeinsam gefeiert. Die Gruppen mit einem Stamm von etwa
30 bis 50 Personen sind ethnisch sehr homogen, haben einen hohen inneren
Zusammenhalt und groBe Vertrautheit. Sie gehdren zu den Arbeitsmigran-
tinnen und —migranten der ersten Generation. Die Einkommenssituation der
Mitglieder ist in der Regel nicht ausreichend, viele leben auf Sozialhilfeniveau
oder erhalten ergénzende Sozialhilfe.

Unter diesen Gruppen befindet sich eine Reihe von alleinlebenden Frauen.
Die Kinder sind vielfach schon ausgezogen. In der urspriinglichen Heimat
sind sie mittlerweile Fremde geworden. Das ,Drama“ von einigen besteht
darin, dass sie ihr ganzes Erspartes und h&ufig auch noch eigene Arbeitsleis-
tungen im Urlaub in den Bau eines Hauses im Herkunftsland hineingesteckt
haben. Aber ihre Rickkehrabsichten haben sich auch wegen der besseren
Gesundheitsversorgung in Deutschland gedndert. Obwohl sie der ersten Ge-
neration der Arbeitsmigrantinnen und -migranten angehdren, sprechen viele
sehr schlecht Deutsch. Einige fliihren das darauf zurlick, dass sie sich nach
der Arbeitsphase jetzt fast nur noch in der Lebenswelt der eigenen Nationali-
tat bewegen. Wie groB3 aber die Verbindung zu ihrer zweiten Heimat ist, zeigt
sich darin, dass sie auch hier beerdigt werden wollen. Die Gruppen werden
mit einer Ausnahme von Angehdrigen der eigenen Nationalitét geleitet.

Durch die Dominanz einer Sprache und einer Kultur hat es sich nach Anga-
ben der Gruppen als schwierig erwiesen, andere Nationalitdten zu integrieren.
Obgleich die Treffpunkte neben oder sogar in Einrichtungen der Altenhilfe lie-
gen, die von Deutschen besucht werden, gibt es hier die gréBten Abgrenzun-
gen und Konflikte. Integrationsprozesse finden in den Gruppierungen durch
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus sehr unterschiedlichen Regionen
statt. Die Kontakte zu der Gruppierung sind in der Regel die einzigen zu einer
Gruppe. In den Treffpunkten spiegeln sich zum Teil tradierte Geschlechter-
rollen wider. Bei drei der Gruppierungen waren es Uberwiegend Frauen, bei
den tlrkischen waren es nur Frauen, die sich treffen.

Freiwilliges Engagement und Funktion der Gruppen

Sicherheit, Schutz und Akzeptanz erhalten die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer dort unter Gleichgesinnten. Dies ist insbesondere fir dltere Men-
schen wichtig, wenn man sich die immer wieder aufgebauschten Nachrich-
ten Uber die Sicherheit in den Stadten vergegenwartigt. Die Gruppentreffen
haben eine groBe Bedeutung fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die in
den Nachbarschaften unter Deutschen eher isoliert sind. Bei der ,,Missione
catholica® besteht darliber hinaus ein Besucherdienst von freiwilligen alteren
italienischen Migrantinnen und Migranten im dritten Lebensalter, die von
einer professionellen Fachkraft angeleitet werden. Durch die erfolgreiche Ko-
operation erhalten die Migrantinnen und Migranten Anleitung, Unterstitzung
und kdnnen ihre Erfahrungen reflektieren. Falls weiterer Hilfebedarf besteht,
wird dieser organisiert.

Bei der Bewaltigung des Alltags durch den gegenseitigen Austausch und
die Vermittlung von Informationen haben die Gruppentreffen eine praventive
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Funktion vor allem durch das Aussprechen von Problemen, die belastend
sind. Hier erhalten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Zuwendung durch
Anteilnahme und konkrete Unterstiitzungsleistungen im alltdglichen Leben
Uber Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Mobilitat in geistiger, sozialer und kdrperlicher Hinsicht wird gefordert
und bleibt I&nger erhalten. Menschen, deren physische und psychische Krei-
se im Alter enger werden, erhalten hier vielfaltige Anregungen, ,tun etwas fir
sich und andere”. Es werden Anforderungen an sie gestellt, und die Treffen
geben ihrem Alltag eine Struktur und ihrem Tag einen Sinn.

Die eigene Identitat als Grundlage psychosozialer Stabilitdt wird durch die
Treffen der dlteren Migrantinnen und Migranten unter ihresgleichen geférdert.
Denn Identitét ist gerade bei alteren Menschen mit der Zugehdrigkeit zu einer
Nationalitat verbunden. Aufgrund psychischer Alterungsprozesse gewinnen
die Wurzeln der eigenen Geschichte wieder an Bedeutung.

Freiwilliges Engagement und Professionalitat

Die Beschreibung der Aktivitaten des ,Internationalen Frauenzentrums*, der
»Kosmopolitischen Frauen“ und eines Gewerkschaftsmitgliedes zeigen auf,
wie stark das Engagement der Gruppierungen von einzelnen Personen ab-
héngig ist. Diese Biographien zeigen, dass freiwilliges Engagement bei den
Angehorigen hdéherer Bildungsschichten h&ufiger vorkommt und dass sich
aus freiwilligem Engagement fur ein Anliegen berufliches Engagement und
Berufstatigkeit entwickeln kénnen. Bei ihnen durchzieht das freiwillige Enga-
gement mit den dahinter stehenden und gelebten Werten ihre Biographie und
ihre Berufstétigkeit wie ein roter Faden. Es wird deutlich, dass das freiwillige
Engagement seine Wurzeln in der Familie und den dort erfahrenen Werten
hat.

Ehrenamtliches Engagement in Auslanderbeiraten und in Bereichen
der Politik

Die im Rahmen der Recherche erhaltenen Informationen Uber das Engage-
ment in Ausldnderbeirdten filhrten zu einem insgesamt wenig erfreulichen
Ergebnis. Die rechtliche Stellung und damit auch die Einwirkungsmdglich-
keiten der Beirate werden als sehr einschrankend erlebt. Vielfach haben sie
kein Anhdrungsrecht und kaum Einflussmdglichkeiten. Die Migrantinnen und
Migranten haben den Eindruck, dass eine wirkliche politische Vertretung
nicht gewollt ist. Sie fordern deshalb eine rechtliche Aufwertung, weil alle
kommunalen Fragen auch immer Migrantinnen und Migranten betreffen.

Migrantinnen und Migranten beteiligen sich in hohem MaB im Rahmen der
Gewerkschaftsorganisationen und ihrer Aktionen. In Reutlingen und in ande-
ren Stadten sind Migrantinnen und Migranten in groBem Umfang in Gewerk-
schaften organisiert und nehmen an deren Veranstaltungen und Aktionen
teil. Auch Aktionen gegen den Rassismus, haufig mitverantwortet von den
Gewerkschaften, sind Bereiche ihres Engagements.
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Trotz der einschrdnkenden Bedingungen gibt es sehr positive Beispiele von
lang anhaltendem und erfolgreichem politischem Engagement. Ein ehema-
liger ,Gastarbeiter” hat als Gewerkschaftler in seiner 35-jahrigen Berufsta-
tigkeit eine beispielhafte Karriere innerhalb der Gewerkschaft vollzogen. Er
gelangte bis in den Vorstand einer groBen Gewerkschaft und ist heute immer
noch im politischen Bereich auf Bundesebene aktiv. Sein Engagement re-
sultierte aus dem Motiv der Gleichberechtigung und Gleichstellung der aus-
lAndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Sein Ausspruch: ,Wir sind
nicht behindert, nicht alt und auch keine Kinder, wir wollen selber mitreden!”
driickt die Zielrichtung seiner Handlungen aus.

Dass es immer noch so wenige sind, begriindet eine Migrantin damit, dass
es nicht der Traum von Migrantinnen und Migranten sei, sich freiwillig in ihren
Stadtteilen zu betétigen. Die Fragen, die sie brennender interessieren, betref-
fen ihre Rechte, den Aufenthalt, den Arbeitsplatz und die Restfamilie in ihrer
Heimat. Das burgerschaftliche Engagement sei an die Blirgerschaftsrechte
gekniipft. Diese hatten Migrantinnen und Migranten nicht, und somit wére
auch keine Chance da, Verantwortung fir die Gesellschaft zu Gbernehmen.

Motive zum freiwilligen Engagement
Im Freiwilligen-Survey werden die Motive in der folgenden Rangreihe darge-
stellt:

e SpaB haben (definiert als Steigerung der Lebensfreude und Lebensquali-
tat)

e Auf sympathische Menschen treffen

¢ Anderen Menschen helfen

e FEtwas flir das Gemeinwohl tun

¢ Kenntnisse und Féhigkeiten erwerben und anwenden

¢ Eigene Verantwortung und Entscheidungsspielrdume entwickeln
¢ Anerkennung finden

¢ Eigene Interessen vertreten

¢ Eigene Probleme I6sen

¢ Beruflichen Nutzen haben

Bei der deutschen Bevoélkerung werden die Erwartungen im Hinblick auf
»SpaB haben“ und ,auf sympathische Menschen treffen“ am ehesten
erflllt. In den Bereichen ,Kenntnisse und Fahigkeiten erwerben und an-
wenden“, ,Verantwortung und Entscheidungsspielrdume entwickeln®,
setwas fir das Gemeinwohl tun“ und ,anderen Menschen helfen“ zeigen
sich nach dem Freiwilligen-Survey Defizite.

Bei den Treffpunkten der Menschen im dritten Lebensalter spielen flr die
Migrantinnen und Migranten die beiden ersten Kategorien, ,SpaB haben*
und ,auf sympathische Menschen treffen“, eine groBe Rolle. Altere
Migrantinnen und Migranten, die ihr Leben lang gearbeitet haben, wiinschen
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sich Lebensfreude und Lebensqualitat. Sie haben es geschafft, sich eine
kleine, meist bescheidene Existenz aufzubauen, und méchten in der Uber-
wiegenden Mehrheit ihr Leben genieBen. Auch die Treffen in den Vereinen
haben vielfach dieses Motiv als Grundlage. Man ist unter Gleichgesinnten,
die im wahrsten Sinne des Wortes ,,die gleiche Sprache sprechen”.

Bei den auslandischen Vereinen liegt das Motiv ,eigene Probleme l6sen*
mit an vorderer Stelle — bei deutschen Freiwilligen steht es an vorletzter Stel-
le. Diese eigenen Probleme sind ganz handfeste: einen Ort fir die eigene
Existenz auf der Welt zu finden, Akzeptanz und Anerkennung, Schutz und
Sicherheit und die eigene Identitat und Wirde bewahren zu kdénnen. Dafir
sind Migrantinnen und Migranten bereit, sich in hohem MaBe zu engagieren.

Auch das familidgre und nachbarschaftliche Leben ist von dem Motiv ,ei-
gene Probleme 16sen“ bestimmt: Das ist Selbsthilfe, die tagtéglich geleis-
tet wird. Auch das Motiv ,Anerkennung finden® spielt bei Migrantinnen
und Migranten eine groBe Rolle. Die Art der Anerkennung, um die es den
Migrantinnen und Migranten geht, ist grundsétzlicher Art: rechtliche Anerken-
nung, Anerkennung als Mensch mit Aufenthaltsrecht und nicht als Abschie-
beobjekt, Anerkennung als Arbeiter mit Vertretungsrechten, Anerkennung als
Mensch mit einer bestimmten Religion.

Aber auch die anderen Motive kommen ins Spiel, wie ,anderen Menschen
helfen®. Hilfe fir andere ist selbstverstandlich und spielt bei Migrantinnen
und Migranten eine groBere Rolle als in der von Individualismus bestimmten
Kultur der hochindustrialisierten Lander. Migrantinnen und Migranten beton-
ten haufig, dass einige der hier gelebten Werte ihnen sehr fremd sind.

Der Erhalt der eigenen kulturellen Identitét erscheint als ein sehr tragen-
des Motiv, welches im Freiwilligen-Survey nicht vorkommt. Wollte man
Migrantinnen und Migranten ihre kulturelle Identitdt nehmen, bedeutete dies
ihnen ihre Personlichkeit zu nehmen und den Verlust der eigenen Geschich-
te. Dieses Motiv, Identitdt zu bewahren, ist eines der tragendsten, welches
gerade dann ins Spiel kommt, wenn sie bedroht ist. Identitat ist fir viele mit
der nationalen und der religidsen ldentitat verknipft, weil damit halt- und
zielgebende Werte verbunden sind.

Integrationsverstédndnis und freiwilliges Engagement

Das freiwillige Engagement der Migrantinnen und Migranten wird von deut-
scher Seite unter dem Aspekt des Bemiihens um Angleichung an unsere Kul-
tur und ihre Ausdruckformen betrachtet. So waren 60 Prozent der Deutschen
noch 1996 der Meinung, dass sich die Auslander starker an unseren Lebens-
stil anpassen sollten. Innerhalb der tirkischen muslimischen Gemeinde wird
deutlich, dass die Reprasentanten Deutschland als ihr Land ansehen, in dem
sie bleiben und leben wollen. Die Aussage, ,,Wir sind doch keine Touristen,
wir lernen Deutsch!”, bestéatigt diese Tendenz. Auf die Frage, wer sie sind und
wie sie sich flhlen, wird geantwortet, dass sie beides sind, Auslander und
Deutsche. Eine junge Frau der zweiten Generation antwortete auf die Frage:
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,2Je nachdem, wo ich bin, einmal bin und fihle ich mich als Tirkin, ein an-
deres Mal als Deutsche.” Knapp 40 Prozent der ausléndischen Bevdlkerung
fihlen sich mit beiden Nationalitdten verbunden. Eine Spanierin drlickte ihre
Auffassung fiir ihre Landsleute aus: ,lhr Deutschen sollt endlich kapieren,
dass wir beides sind, Spanier und Deutsche!”

Die Bereitschaft zum Engagement hangt in besonderer Weise von den
Mdéglichkeiten des politisch Tatigwerden-Kénnens, genauer: der aktiven Ein-
flussnahme ab. Wenn sich Freiwillige in diesem Bereich aktiv engagieren und
etwas bewegen und erreichen kdnnen, ist von einer in einem hohen Ausmaf
gelungenen Integration auszugehen.

Viele Muslime und Spétaussiedler fiihlen sich nicht von der Aufnahmegesell-
schaft akzeptiert. Sie werden nicht als Individuen gesehen und akzeptiert,
sondern als Angehdrige einer Gruppe definiert. Sie werden ausgegrenzt, und
sie grenzen als Reaktion sich zum Teil auch selbst aus. Bestenfalls Iasst sich
hier von einem pluralen Integrationsvorgang sprechen, bei dem die andere
Gruppe ,in Ruhe gelassen wird“ und es dann nur noch ein Nebeneinander-
her-Leben gibt.

Migrantenorganisationen wissen zunehmend von den Mitteln des Recht-
staates Gebrauch zu machen. Sie setzen Rechtsanspriiche durch, die ihnen
h&ufig zu Unrecht verwehrt werden. Das Erstreiten von zustehenden Rechten
ist in einem Rechtsstaat auch als Indiz einer zwar nicht optimal verlaufenden,
aber doch gelungenen Integration anzusehen, bei der freiwilliges Engage-
ment eine groBe Rolle spielt.

Resilimee: Freiwilliges Engagement von Migrantinnen und Migranten

Das freiwillige Engagement ist von vielen Faktoren auf lokaler, auf Landes-
und Bundesebene abhangig. Anderungen auf diesen Ebenen sind langfris-
tig zugunsten der Migrantinnen und Migranten und damit des freiwilligen
Engagements anzustreben. Im Sinne des aktivierenden Staates heif3t dies
Lfordern“. Von Migrantinnen und Migranten ist, wie auch von allen anderen
Gesellschaftsmitgliedern, zu ,fordern®, sich selbst fur ihre Belange durch
freiwilliges Engagement einzusetzen. Dabei ist zu beachten, dass sie durch
die Einwanderungssituation in einer hochindustrialisierten Gesellschaft leben
und nicht Uberfordert werden durfen.

Die Rechtsstellung aller Migrantinnen und Migranten auf der kommunalen
Ebene ist zu verbessern, und auf Bundesebene ist die EU-Antirassismus-
richtlinie in Deutschland umzusetzen. Fir ihre praktische Arbeit bendtigen
Auslénderbeirdte Qualifizierung im Hinblick auf Verwaltungsaufbau, -abldufe
und Entscheidungsfindung. Auf Bundesebene verlangen die Migrantenorga-
nisationen die versprochene Unterstltzung ihrer Arbeit und der Organisation.
Der negative Kreislauf von fehlender Beteiligung durch fehlende Mittel fir die
sie betreffenden Themen ist zu beenden.

Verschiedene MaBnahmen des Bundes, der LAdnder und Kommunen, wie zum
Beispiel das Gemeinschaftsprojekt ,,Soziale Stadt — Stadtteile mit besonde-
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rem Entwicklungsbedarf”, haben gezeigt, dass sich auch fir Familien durch
EntwicklungsmaBnahmen unter Einbeziehung der Betroffenen sozialstruktu-
relle Verbesserungen vor Ort erreichen lassen. Die Potentiale fur freiwilliges
Engagement der Familien und der Nachbarschaften werden erschlossen und
Segregation mit ihren Folgekosten verhindert. Diese MaBnahmen sind dann
erfolgreich, wenn im Sinne von sozialrdumlichen Ansétzen die Migrantinnen
und Migranten von Anfang an mit ihrem Engagementpotential in die Arbeit
einbezogen werden.

Migrantinnen und Migranten sind auf kommunaler Ebene von Anerkennung
und Unterstitzung fur ihre Aufgaben abhéngig. Sie erleben demgegentber
h&ufig Behinderung oder Missachtung ihres Engagements. Weil sie nicht
Uber die Ressourcen und das ,humane Beziehungskapital“ verfligen, bendti-
gen sie Unterstutzung fUr ihre Organisation, Hilfen bei der Raumbeschaffung
und eine Uber die Projektfinanzierung hinausgehende dauerhafte und zeit-
gerechte Vergabe von Mitteln. Sie sind durch fehlende eigene Ressourcen
schnell in ihrer Existenz geféhrdet. Sie erwarten, friihzeitig und gleichberech-
tigt an den sie betreffenden Angelegenheiten beteiligt zu werden. Gerade
im Bereich der dlteren Migranten kdnnen Migrantenorganisationen wichtige
Vermittlungs- und Unterstitzungsfunktionen wahrnehmen, weil ein Teil ihrer
Klientel Gber sie leicht erreicht werden kann. AuBerdem treten dann nicht die
kulturspezifischen Differenzen in der Versorgung &lterer Migrantinnen und
Migranten auf.

Netzwerke auf dem Land sind in einem latent feindlichen Milieu eine Organi-
sationsform, die Ressourcen biindelt, Vereinzelung und Konkurrenzen zwi-
schen den beteiligten Gruppierungen mindert und Synergieeffekte schafft.
Die eindeutige Unterstiitzung durch die politischen Repréasentanten schafft
ein Klima, in dem sich die Migrantinnen und Migranten und ihre Organisati-
onen gestérkt fihlen und rassistische Krafte unterdriickt werden. Sie férdert
die Krafte der Migrantinnen und Migranten und ihrer Organisationen zu frei-
willigem und integrativem Engagement.

Auf allen politischen und fachlichen Ebenen ist es erforderlich, nicht lber
Migrantinnen und Migranten, ihre Lebenssituation und ihr freiwilliges Enga-
gement zu reden, sondern mit ihnen in einen Dialog zu treten und die dafir
notwendigen Strukturen zu schaffen. Das Bewusstsein ist notwendig, dass
wir als Angehdrige des Aufnahmelandes von deren Herkunftsldndern nicht
nur die kulinarischen Errungenschaften lernen kénnen. Interkulturelles Lernen
und interkulturelle Kompetenzen sind eine Voraussetzung fur den sozialen
Zusammenhalt in der globalisierten Welt.

Die Arbeit mit Migrantinnen und Migranten darf in der Gesellschaft nicht
abgespalten und delegiert werden auf einige Organisationen und engagierte
Personen und somit von einer Aufgabe entlasten, die alle angeht. Innerhalb
der Organisationen dirfen sich nicht die gleichen Prozesse vollziehen, son-
dern Migrationsarbeit ist als eine Aufgabe flr alle Professionellen anzuse-
hen.
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Von einigen Vertreterinnen und Vertretern der Verb&nde wird selbstkritisch
diskutiert, dass zum Teil innerhalb der Organisationen Konzepte und Struk-
turen bestehen, die das freiwillige Engagement im Allgemeinen und das der
Migrantinnen und Migranten nicht voll ausschépfen. Dies verhindert, einer-
seits mit kreativen Lésungen das Solidaritatspotential der Gesellschaft zu er-
schlieBen und andererseits die individuellen Ressourcen der Klienten heraus-
zufordern. Zudem ist vielfach eine Fokussierung auf die Defizite vorzufinden,
das Andere und Fremde ist besonders in Gefahr, diskriminiert zu werden.

In dem verstarkt stattfindenden Wettbewerb der Anbieter von Leistungen auf
der kommunalen Ebene mit Leistungsbeschreibungen, Leistungsvertréagen,
Evaluation der Qualitdt und der Ergebnisse liegt eine Mdglichkeit, auch das
Engagement und die Partizipation von Migrantinnen und Migranten stérker
einzubeziehen. Die Umsetzung der Antirassismusrichtlinie und des Wett-
bewerbsrechtes der EU birgt jenseits aller kritischen Einwendungen und
Beflirchtungen die Chance einer stérkeren Partizipation und Stérkung von
Migrantinnen und Migranten und ihrer Selbstorganisationen. Neue engage-
mentfreundliche Konzepte und damit ein entsprechendes Selbstversténdnis
der professionellen Rollen in der sozialen und kulturellen Arbeit sind zu entwi-
ckeln und anzuwenden. Dazu sind die Beteiligten zu qualifizieren.

Best Practice-Modelle von freiwilligem Engagement von Migrantinnen und
Migranten sind auf allen Ebenen medien-, dffentlichkeits- und werbewirksam
vorzustellen.

Forschung ist unter Einbeziehung der Vertreter von Migranten und ihren
Selbstorganisationen auch auf Bundesebene verstarkt zu unterstitzen.
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lll. Anforderungen an die Politik

Prof. Dr. Stefan Gaitanides, Fachhochschule fiir Sozialarbeit, Fachbereich
Sozialpddagogik, Frankfurt am Main

Freiwilliges Engagement und Selbsthilfepotential von Familien auslandi-
scher Herkunft und Migrantenselbstorganisationen — Anforderungen an
die Politik auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene

In meinem Beitrag werde ich drei Bereiche von Selbsthilfe und Freiwilligenak-
tivitdten erértern. Ich werde mich

mit den Selbsthilfepotentialen der Familien und des Verwandtschaftssys-
tems beschéftigen

und

mit der Frage der Beteiligung an Gruppen und Initiativen im Bereich ge-
meinwesenorientierter ehrenamtlicher Hilfsdienste und im posttraditiona-
len Selbsthilfebereich (damit meine ich: Selbsthilfegruppen im Gesund-
heitswesen, autonome Frauengruppen, Selbsthilfeinitiativen von Senioren
usw.);

schlieBlich werde ich mich

mit den Migrantenselbstorganisationen befassen — mit den meist mono-
ethnisch zusammengesetzten Kultur- und Elternvereinen, mit den regio-
nalen und religidsen Vereinigungen usw.

Familidre und verwandtschaftliche Selbsthilfe

Das groBe Verdienst des Sechsten Familienberichtes ist es, das stereoty-
pe, Uberwiegend negativ wertende Bild von der typischen Migrantenfamilie
grindlich in Frage gestellt zu haben. Es ist dies das Stereotyp von den extrem
patriarchalen Familienstrukturen und dem daraus abgeleiteten Kulturkonflikt,
der auf dem Ricken der nachwachsenden Generationen ausgetragen wur-
de.

Dieses auf allen Diskursebenen verbreitete Image der Einwandererfamilien
blendet ihre enormen Anpassungsleistungen aus und ignoriert ihren Beitrag
zur gesellschaftlichen Integration.

Die im Familienbericht ausgewerteten empirischen Untersuchungen verwei-
sen auf ein Klima zwischen den Ehepartnern und Generationen, das eher
als empathisch und kooperativ, denn als distanziert, machtbetont und sehr
konflikthaft bezeichnet werden kann.

I_m Gegensatz zur Kulturkonflikthypothese scheinen die wertemaBige
Ubereinstimmung und die Konsistenz der wechselseitigen Wahrnehmung
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zwischen den Generationen eher gro3. Dabei findet eine wechselseitige Be-
einflussung statt.

Die Kinder sind nicht auf allen Gebieten so ,modernisiert” wie oft unterstellt.
So teilen die Kinder den elterlichen Familiensinn und die Bereitschaft zur
gegenseitigen Verpflichtung, zur Unterstitzung der Eltern im Alter und in
Notsituationen. Dies unterscheidet sie von der deutschen Vergleichsgruppe,
bei der weder Eltern noch Kinder solche Unterstitzungsleistungen erwarten
beziehungsweise sich zumuten.

Auf der anderen Seite sind die Eltern nicht so vorgestrig und starr an die kul-
turellen Traditionen gebunden, wie dies das Klischee unterstellt. Die Genera-
tionen vollziehen den sozialen Wandel ,,im Konvoi“ — wie die Familienforscher
sich in einem treffenden Bild ausdriicken (BMFSFJ 2000, 6. Familienbericht,
S. 109).

Die in den Untersuchungen zum Familienbericht zu Tage tretende starke
Familiensolidaritdt wurzelt nicht nur in den Traditionen, sie ist auch in der
Minderheitensituation begrindet.

Fir gesellschaftlich wenig angesehene und benachteiligte Gruppen gewinnt
die Familie eine besondere Bedeutung als sozialer und psychischer Stiitz-
punkt.

Fir diese Hypothese spricht auch der héhere Grad wechselseitiger Empathie
im Vergleich zu den im Herkunftsland Tlrkei untersuchten Familien (Nauck
2000, S. 388).

Durch die Schrumpfung der verwandtschaftlichen und nachbarschaftlichen
Netzwerke in der Migrationssituation wachst die wechselseitige Angewie-
senheit der Mitglieder der Kernfamilie. Es verdichten und intimisieren sich die
familidren Interaktionen, und die Beziehungen orientieren sich auch wegen
der Abnahme der sozialen Kontrolle weniger an rigiden Rollenstrukturen.

Interessant ist auch die Feststellung des Familienberichtes, dass die ver-
wandtschaftlichen Netzwerke der Migranten eher geschwisterlich affiliert
sind als patrilinear, da die GroBeltern meist im Heimatland geblieben sind,
wodurch die auf die Alten fixierte Konkurrenz unter den eingewanderten Ge-
schwistern, Cousinen und Cousins abgemildert wird.

Die Geschwistersolidaritat scheint sich auch auf die nachwachsenden Ge-
nerationen zu Ubertragen. Mehr als die Halfte der Jugendlichen nennen Ge-
schwister als enge Bezugspersonen — auch wenn diese schon ausgezogen
sind (BMFSFJ 2000, 6. Familienbericht, S. 114).

Zusammenfassend lassen sich die Unterstlitzungspotentiale der Migranten-
familien folgendermaBen differenzieren.

¢ Die Familienmitglieder unterstiitzen sich materiell in einem hohen MaBe
wechselseitig:

— Die Eltern finanzieren die weiterfiihrende Ausbildung maBgeblich — FH-
Studenten mit Migrationshintergrund finanzieren ihr Studium zu 48
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Prozent durch elterliche Zuwendungen (Deutsche nur zu 26 Prozent).
54 Prozent leben im Haushalt der Eltern (Deutsche: 33 Prozent) (Gaita-
nides/ Kirchlechner 1996, S. 72).

— Viele Eltern kaufen ihren Kindern in der Studien- beziehungsweise Fa-
miliengriindungsphase Wohnungen.

— Sie stellen ihre Ersparnisse fur Versuche der Kinder, sich selbststandig
zu machen, zur Verfiigung.

— Die Kinder sind bereit, ihre Eltern im Alter — respektive in Notsituatio-
nen — mit hohen Summen zu unterstiitzen (Nauck 2000, S. 368 f.).

e Die verwandtschaftlichen Netzwerke stellen ein ,soziales Kapital* dar
— durch die Vermittlung von Wohn-, Ausbildungs-, Arbeitsgelegenheiten
(unter Umstanden bundesweit und transnational).

e Kinder sind wichtige Integrationshelfer. Sie vermitteln sprachliches und
Orientierungswissen an die sprachunkundigere Elterngeneration. Sie
Ubersetzen bei Arzten und Behérden.

¢ Die protektive Zuwendung der Familienmitglieder und die Verlasslichkeit
der Familiensolidaritat wirken psychosozial stabilisierend.

e Die Familie ist eine wichtige moralische Stiitze bei der Bewéltigung von
Diskriminierungserfahrungen.

¢ Befriedigt werden auch emotionale Kommunikationsbedurfnisse, die in
einer stark individualisierten und funktional differenzierten Gesellschaft zu
kurz kommen und deren Befriedigung fiir die Regeneration der Antriebs-
krafte fundamental ist.

Es liegt mir fern, hier ein romantisierendes Bild der ,heilen Migrantenfamilie”
zu zeichnen.

Als Soziologe verschlieBe ich die Augen nicht vor den Individualisierungs-
zwangen unserer hochkomplexen, funktional ausdifferenzierten Gesellschaft,
die vor den Migrantenfamilien nicht halt machen. Dies zeigt sich unter ande-
rem an der zunehmenden Isolation alterer Migranten und von geschiedenen
beziehungsweise alleinerziehenden Frauen.

Und natirlich gibt es auch viele Familien, deren rlickwartsgewandte Pro-
blembewéltigungsmuster dysfunktionale Auswirkungen auf die Entwick-
lungschancen der Kinder haben. Aber es ist falsch, den Eindruck zu verall-
gemeinern, den diese problematischen — oft aus Hilflosigkeit starr an Traditi-
onen festhaltenden — Familien vermitteln. Sie sind es aber in erster Linie, die
im Mittelpunkt der 6ffentlichen Aufmerksamkeit stehen.

Partizipation an Freiwilligenorganisationen der Mehrheitsgesellschaft

Eine Integration der Migranten in die Freiwilligenarbeit und Selbsthilfeansétze
der Mehrheitsgesellschaft scheint bisher nicht stattgefunden zu haben. Hier-
zu gibt es allerdings keine verlasslichen statistischen Angaben.
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Nur drei Prozent der beim Freiwilligen-Survey von 1999 Befragten waren
auslandische Staatsangehdrige — mit Telefonanschluss und der deutschen
Sprache ausreichend méchtig (bei einem Bevdlkerungsanteil von neun Pro-
zent). Wohl wegen dieser systematischen Unterreprasentation wurde die Va-
riable ,,Befragte mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit” nicht ausgewertet
(BMFSFJ 2000b, Band 3, S. 361, Anm. 1).

* Nur sehr selten finden sich Personen mit Migrationshintergrund in den
traditionellen Freiwilligenorganisationen (freiwillige Feuerwehr, Rettungs-
dienste, Pflege des lokalen Kulturgutes usw.).

¢ Ebenso selten finden sich Migranten in den Gruppen der neueren Selbst-
hilfebewegung — den Selbsthilfegruppen im Gesundheitsbereich, der Be-
hinderten, der Homosexuellen usw., kaum auch bei den Umweltschutz-
gruppen (Greenpeace) oder den Menschenrechtsgruppen (amnesty inter-
national).

¢ Relativ stark ist die Teilnahme - vor allem jingerer Migranten der zweiten
Generation — an bestimmten Sportvereinen (FuBball, Kraftsport, Boxen
usw.). Allerdings sind sie auch dort im ehrenamtlichen Funktionarskorper
unterreprésentiert. Experten berichten Uber eine Abwanderung der Ju-
gendlichen in ethnische Sportvereine aufgrund klimatischer Unzufrieden-
heiten. In der Ubrigen verbandlichen Jugendarbeit sind Migrantenjugend-
liche stark unterreprésentiert, und dies trifft nicht nur flr die christlichen
Verbande zu (Gaitanides 1999, S. 129 f.).

Zur Beurteilung der starken Unterreprasentation von Migranten in den Frei-
willigenorganisationen der Mehrheitsgesellschaft kann ich wegen der For-
schungsdefizite nur Vermutungen &uBern beziehungsweise Schlussfolgerun-
gen aus den allgemeinen Erkenntnissen des Freiwilligen-Surveys ziehen:

e Die Kommunikation in vielen traditionellen Freiwilligenorganisationen
- wie Feuerwehren, Rettungsdiensten, Vereinen zur Erhaltung des lokalen
Kulturgutes - ist durch eine starke Gruppenidentitdt gekennzeichnet, die
mit hohen Konformitdtserwartungen und unter Umstédnden auch mit un-
terschwelligen ethnisch-kulturellen Zugehdrigkeitsdefinitionen verknipft
sein kann. Dadurch wirken diese Gruppierungen besonders auf Einwan-
derer wie ,,geschlossene Gesellschaften®.

¢ Die geringen informellen Kontakte und Freundschaftsbeziehungen zu den
Mitgliedern der Mehrheitsgesellschaft blockieren den wichtigsten Rekru-
tierungspfad fir Freiwilligenorganisationen. Die meisten ,Neuen® werden
— nach den Ergebnissen des Freiwilligen-Surveys — iber persdnliche An-
sprache der bereits Engagierten in ihrem Bekannten- und Freundeskreis
angeworben (BMFSFJ 2000b, Band 1, S. 24).

e Das vergleichsweise geringere, an die Allgemeinheit gewendete Enga-
gement — jenseits von Selbstsorge und der Organisation von Gruppen-
interessen —spiegelt aber auch den unterprivilegierten Sozialstatus des
Uberwiegenden Teils der Migranten wider. Wie der Freiwilligen-Survey
belegt, steigt das birgerschaftliche Engagement mit dem Bildungs- und
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Beschaftigungsstatus. Ganz besonders hoch ist es bei Angehdrigen des
offentlichen Dienstes, bei dem die Migranten extrem unterrepréasentiert
sind (3 Prozent). Sozial benachteiligte Schichten sind viel stérker als
bessergestellte durch die Bewaltigung ihrer Alltagsprobleme absorbiert
(BMFSFJ 2000b, Band 1, S. 60 f.). Im Umkehrschluss ist durch die zu-
nehmende Schichtdifferenzierung der eingewanderten Gruppen langer-
fristig mit einer Zunahme des Freiwilligenengagements zu rechnen. Bei
einer jingeren Untersuchung in Berlin zeigte sich bereits ein bisher noch
ungenutztes Potential fur die Freiwilligenarbeit bei Migranten mit einem
héheren Bildungsgrad (AriC 2001).

e Die modernen Selbsthilfegruppen im Gesundheitswesen zum Beispiel
attrahieren vor allem gebildete und stark individualisierte Personen, die
keine Scheu haben, ihr Innerstes in einer anonym zustande gekommenen
Gruppe nach auBen zu kehren und in der Gruppe Selbsterfahrungen zu
reflektieren. Hier gibt es bei Migranten starke, kulturell und sozial vermit-
telte Hemmungen, Unsicherheiten und Angste vor Stigmatisierung (Gaita-
nides 1992).

Neben den Schwellenangsten gegenliber modernen Selbsthilfegruppen
— die Ubrigens auch deutsche Unterschichten haben — herrscht ein groBes
Unwissen Uber die Methodik und die Effektivitdt des Selbsthilfeansatzes. Die
Selbsthilfegruppen gehen dieses Problem des Informationsmangels erst lang-
sam an (vgl. Integration von Migrantenselbstorganisationen in den ,,Selbst-
hilfebeirat® des Mlnchner Sozialreferates).

Dass kultursensibel vorgehende Ansétze unerwartet schnell Friichte tragen
koénnen, zeigt unter anderem das Beispiel einer Behinderten-Selbsthilfe-
organisation in Amsterdam, die von Angehdrigen aufgebaut wurde und ei-
nen Preis flr Best Practice im Bereich vorbildlicher interkultureller Projekte
bekommen hat (Migranten-Plattform Gehandicapten in Amsterdam und Om-
streke).

Auch andere Indikatoren verweisen auf eine wachsende Bereitschaft von
Migranten, sich auf posttraditionale Selbsthilfeanséatze einzulassen.

Jenseits der traditionellen ethnischen Vereine bilden sich immer haufiger
auch kleine Selbsthilfegruppen ohne formalen Organisationsstatus — meist
mit multifunktionaler Bedeutung. Sie sind Ausdruck individualisierter, von tra-
ditionellen Sozialbeziehungen unabhangiger lebenslagenorientierter Selbst-
hilfe (selbst-,inszenierte Solidaritat“; Rauschenbach 1994).

Diese sind — wie meine Recherchen zum Sechsten Familienbericht erge-
ben haben - haufig aus der Arbeit der migrantenspezifischen Dienste und
interkulturellen Nachbarschaftszentren hervorgegangen und haben sich ver-
selbststandigt. Sie nutzen aber oft weiterhin deren Infrastruktur und profitie-
ren von deren Kooperationsangeboten (Gaitanides 1999b).

e Dabei handelt es sich haufig um nachgereiste Ehefrauen, die die angebo-
tenen Integrations- und Sprachkurse nutzen und ihre Handlungsspielrau-
me auch gegeniber der Gattenfamilie erweitern wollen.

40



e Aber auch die mittelalten bis &lteren Frauen suchen nach Entfaltungs-
moglichkeiten, nachdem die Kinder ,aus dem Grdbsten raus” sind.

¢ In den Frauengruppen finden sich auch viele geschiedene Frauen bezie-
hungsweise alleinerziehende Miitter. Die soziale Kontrolle ist bei ihnen oft
geringer, vor allem wenn sie vom sozialen Netzwerk der Ehegattenfamilie
ausgeschlossen wurden. Sie sind haufig sehr isoliert und eher bereit und
interessiert, sich einer Gruppe fremder, aber gleich betroffener Frauen
anzuschlieBen (autonome Frauengruppen, hervorgegangen aus: Eltern-
seminar Stuttgart, To Spiti Berlin, Zeche Ickern/Castrop-Rauxel, Initiativ-
gruppe Interkulturelle Begegnung und Bildung Minchen, Blrgerinitiative
St. Georgsplatz Krefeld; Gaitanides 1999b).

¢ Aus analogen Griinden wéchst die Bereitschaft der Seniorinnen und Seni-
oren, sich in Altenclubs zusammenzuschlieBen, in dem MaBe, in dem sich
die Familien ihrer Kinder individualisieren. Zudem handelt es sich dabei
haufig um ,junge Alte“, die wegen groBer Arbeitsbelastungen friihzeitig
aus dem Arbeitsprozess ausgeschieden sind. Sie sind zwar koérperlich
vorzeitig verschlissen, aber haufig noch psychisch vital und unterneh-
mungslustig (beispielhaft: Altengruppe des AKA Minchen-Haidhausen;
AKA 2000). Dieses Betéatigungsbedirfnis nitzt auch das Netzwerk fir
spanische Seniorlnnen — ADENTRO, um Animateure flrr die ehrenamtliche
Bildungs- und Freizeitarbeit mit lteren Migranten auszubilden (Deutsches
Rotes Kreuz 2000).

Ethnische Selbstorganisationen

Die Freiwilligen- und Selbsthilfeaktivititen von Migranten konzentrieren sich
trotz der angefihrten Entwicklungen aber immer noch im Wesentlichen
auf die ethnischen Selbstorganisationen — auf Elternvereine, Kulturvereine,
landsmannschaftliche Vereine, ethnische Sportvereine, religiose Gemein-
schaften. In jingster Zeit bilden sich auch verstarkt berufssténdische Vereine
(ethnische Selbststandigen-, Akademikervereine usw.).

Nach der Reprasentativerhebung des Bundesministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung von 1995 waren 29 Prozent der Griechen, 26 Prozent der Tir-
ken und ltaliener und 17 Prozent der ehemaligen Jugoslawen in ethnischen
Vereinen organisiert (FES/SIGMA 1996, S. 331). Wie zu erwarten, waren die
Manner starker organisiert als die Frauen (38 Prozent Tirken, 29 Prozent
Griechen, 26 Prozent ltaliener, 22 Prozent ehem. Jugoslawen), allerdings
wiederum nicht so Uberdurchschnittlich, wie die Klischeevorstellung von den
Migrantinnen und Migranten, die das Haus zu hiten und sich nicht in die au-
Berhauslichen Angelegenheiten zu mischen hatten, erwarten lieB.

Die bisher aufwendigste und reprasentativste Untersuchung tber Migran-
tenselbstorganisationen, die Befragung in NRW (1997), ergab nachstehende
Organisationsraten und Strukturmerkmale (vgl. MASSKS 1999).
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Hochgerechneter Anteil der Mitglieder von Migrantenselbstor-
ganisationen (MSO) an der Wohnbevoélkerung

européaische 21 %
afrikanische 12 %
lateinamerikanische 11 %
asiatische 10 %
davon aktive Mitglieder: 21 %

héchster Organisationsgrad: 1. Griechen, 2. Italiener, 3. Spanier

Altersstruktur Frauenanteil

bis 18 Jahre 10 %

19 bis 40 Jahre 43 % 45 % (alle Altersgruppen)
41 bis 55 Jahre 33 %

56 Jahre und alter 14 %

Nach Einschatzung der Autoren der NRW-Studie fordern Migrantenvereine in
ihrer Uberwiegenden Zahl die Formierung von abgeschotteten Parallelgesell-
schaften eher nicht — ganz im Gegensatz zu verbreiteten Klischeevorstellun-
gen. Sie hatten eher eine ,,grenzauflésende” Briickenfunktion und entwickel-
ten sich immer mehr von herkunftslandfixierten Vereinen zur Bewahrung der
ethnischen ldentitat zu innovativen und kooperationsbereiten Akteuren einer
multikulturellen Zivilgesellschaft (MASSKS 1999, S. 70).

Die Migrantenselbstorganisationen versuchen beides: Sie entwickeln Ange-
bote zur Weitergabe und Entwicklung der ethnischen Kulturen und ergreifen
gleichzeitig Integrationsinitiativen. Sie bauen Bricken zum Herkunftsland
genauso wie zum Aufnahmeland. So fordern beispielsweise der Bund Tr-
kischer Vereine in Berlin und Brandenburg und die ,, Tlrkische Gemeinde in
Deutschland” nicht nur eine Verbesserung des muttersprachlichen Unter-
richtes und in Berlin den Erhalt des dortigen Schulmodells zweisprachiger
Alphabetisierung, sie propagieren gleichzeitig auch eine bessere Zweitspra-
chenvermittlung im Elementarbereich.

Ja sie gehen sogar so weit, die Kindergartenpflicht zu verlangen, damit die
Migrantenkinder eine bessere Chance bekommen, Deutsch zu lernen.

Integration und ethnische Selbstorganisation schlieBen sich gegenseitig
nicht aus. Dieser Meinung sind auch die Autoren einer Untersuchung Uber
die ,, Auslandervereine in Berlin“:

»S0 viele Anhaltspunkte es dafiir gibt, dass die ethnischen Eigenorganisati-
onen als Schleuse in die Aufnahmegesellschaft funktionieren, so wenig An-
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haltspunkte gibt es dafir, dass sie zur Falle werden und auf den Weg einer
segregierten Ghettoexistenz fiihren helfen. Ein Zusammenhang zwischen
Resonanz des ethnischen Vereinslebens und ethnischer Segregation ist nicht
erkennbar, im Gegenteil: Vereinsndhe geht zusammen mit besserer Sozial-
vernetzung, héherer Problemidsungsfdhigkeit, besserem Zugang zum 6&ffent-
lich-politischen Leben der Aufnahmegesellschaft.” (Fijalkowski/Gillmeister
1997, S. 294)

Die Migrantenselbstorganisationen tragen entschieden zur Bewéltigung von
Integrationsproblemen bei. Darauf verweisen exemplarische Recherchen
(Gaitanides 1999) genauso wie die Ergebnisse der Reprasentativbefragung
in Nordrhein-Westfalen.

Aktivitaten von Migrantenselbstorganisationen

Migrantenselbstorganisationen in NRW | . Tiirlfische, kurdisch_e,_ bosnisc_:he,

Erhebung 1997, auBer nebenstehende jugoslamsc;:(let,,::gggr::it;;l;ﬂ;Mlgranten-
Angebote inv. H. Angebote inv. H.
Kultur 90 Kultur 73
Begegnung 86 Freizeitgestaltung 62
Integration 67 Beratung 62
Beratung 62 Sport 61
Bildung 59 Betreuung 55
Betreuung 52 Religion 52
Sport 41 Bildung 44
Politik 26 Hilfe 44
Gesundheit 23 Gesundheit 21
Religion 21
Sonstiges 17 Sonstiges 19

Quelle: MASSKS 1999, Tabelle S. 44 und 115

Migrantenselbstorganisationen sind selten spezialisiert. Sie haben meistens
einen ganzheitlichen, multifunktionalen Ansatz:

e Durch die Pflege des ,kulturellen Kapitals“ der Herkunftsgesellschaft er-
halten und vermehren sie die Optionen ihrer Mitglieder in einer sich globa-
lisierenden und interkulturell mischenden Welt.

e Sije stiitzen die individuelle und kollektive Identitat in einer die Identitit
schwéachenden Minderheitensituation.

e Sie bieten eine Chance zur Selbstverwirklichung und Selbstbestatigung,
wie zur Entwicklung von sozialen Handlungskompetenzen, die unter den
restriktiven Bedingungen des Arbeitslebens der meisten Migranten nicht
zur Entfaltung kommen: ,Individuen®, so der prominente amerikanische

43



Kommunitarist Michael Walzer, ,sind stérker, zuversichtlicher und ge-
witzter, wenn sie an einem Gemeinschaftsleben teilnehmen, wenn sie fiir
andere verantwortlich sind“ (Walzer 1998, S. 126 f.).

e Sie férdern die Vernetzung ,sozialen Kapitals®, indem sie erfolgreiche und
qualifizierte Reprasentanten ihrer Community an sich binden, und nutzen
deren Kenntnisse und Verbindungen (vgl. Hadeed 2000, S. 74; 30 Prozent
der Mitglieder der untersuchten niedersachsischen ethnischen Vereine
waren Akademiker).

e Sie fullen mit ihren ehrenamtlichen Dienstleistungen Versorgungsliicken.

e Sie aktivieren die private Selbsthilfe, indem sie kommunikative Gelegen-
heiten bieten fur die Pflege und Entwicklung informeller Netzwerke, die
Uber verwandtschaftliche Beziehungen hinausgehen.

¢ Sie férdern die préventive Daseinsvorsorge durch Informationsveranstal-
tungen zu Gesundheits-, Erziehungs-, Bildungs-, Ausbildungsfragen und
die Vermittlung an die Sozialen Dienste und Versorgungseinrichtungen.

¢ Sie sind wichtige Ansprechpartner in Konfliktsituationen fiir die kommuna-
le Verwaltung und Politik, da sich bei ihnen Opipionleaders versammeln,
die einen privilegierten Zugang zur Community-Offentlichkeit haben.

¢ Die Migrantenselbstorganisationen entwickeln sich dartber hinaus immer
mehr zu Organen der Interessenvertretung und des interkulturellen Dia-
logs. Sie mischen sich als ,Stimme*“ der Migranten unter die vielen Stim-
men der Zivilgesellschaft, lassen sich in kommunale Gremien (Auslander-
beirate) wahlen und stellen somit ein immer wichtiger werdendes Element
der demokratischen Willensbildung dar — mit wachsendem Gewicht, je
mehr ihre Stimmenzahl durch den Erwerb der staatsbirgerlichen Rechte
zunimmt. Insofern férdern sie die Entwicklung kollektiver Handlungskom-
petenz (community power). Die Migrantenbevdélkerung fiihlt zwar ihre
Interessen in der Offentlichkeit nirgendwo gut vertreten, den Selbstor-
ganisationen bringt sie aber das verhaltnismaBig meiste Vertrauen in die
Vertretung ihrer Interessen entgegen — noch vor den Auslénderbeirdten
und den Gewerkschaften (MASSKS 1999; Sauer 2001, S. 69).

Véllig unbemerkt bleibt ein positiver Aspekt der sonst so negativ bewerteten
Heimatlandorientierung. Vor allem die Regionalvereine sammeln nicht selten
Geld fir humanitare Projekte in ihren Heimatgemeinden. So haben beispiels-
weise die tlrkischen Vereine sehr viel Geld fur die Erdbebenopfer von 1999
gesammelt. Und ich erinnere mich aus meiner eigenen Tatigkeit im ,,Griechi-
schen Haus Miinchen Westend” an die Spendensammlung eines Beiratsmit-
glieds, der seinem Heimatdorf eine Bibliothek und eine Gesundheitsstation
mit Spenden einrichten half.

Oft sind die ethnischen Vereine erste Anlaufstelle fiir mittelstandische Unter-
nehmer des Herkunftslandes, die transnational operieren und in Deutschland
investieren wollen. Sie kénnen dadurch indirekt zur Mehrung der Arbeitsplat-
ze in Deutschland beitragen (vgl. Projekt IMPULSO der Spanischen Weiter-
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bildungsakademie in Zusammenarbeit mit dem Netzwerk spanischer Vereine
— AEF 2001).

SchlieBlich attrahieren ihre Kulturprogramme und Sprachkurse in der Her-
kunftssprache auch Deutsche, die — aus welchen Griinden auch immer — ein
besonderes Interesse flr das Herkunftsland beziehungsweise die Herkunfts-
kultur entwickelt haben (bikulturelle Ehen, Freundschaften, nachhaltige Rei-
seerlebnisse, Deutsche mit zweitem Wohnsitz im Herkunftsland).

Die starke Herkunftslandorientierung der Migrantenselbstorganisationen in
der Vergangenheit muss auch im Zusammenhang mit der bis zum Ende des
Jahrtausends durchgehaltenen Doktrin ,Die Bundesrepublik Deutschland ist
kein Einwanderungsland“ und den hohen Einbirgerungshindernissen gese-
hen werden.

In GroBbritannien sind die meisten Einwanderer — aufgrund friherer Com-
monwealth-Privilegien — eingebirgert. lhre Selbstorganisationen sind daher
viel starker als die deutschen Migrantenselbstorganisationen mit den sozia-
len Integrations- und den politischen Partizipationsproblemen der ethnischen
Einwandererminoritdten befasst. Die politischen Teilhaberechte verschaffen
ihnen in der Offentlichkeit mehr Respekt als in Deutschland, wo sich viele
Vereinsvertreter Uber einen eklatanten Mangel an Interesse und ernst ge-
meinten Partizipationsangeboten beklagen.

Dies lasst sich sehr gut durch eine Untersuchung belegen, deren Autoren
AuBerungen von ,Sprechern“ der Migrantenselbstorganisationen in der
seridsen Presse im L&ndervergleich inhaltsanalytisch ausgewertet haben
(Koopmans/Statham 1998; vgl. auch Jungk 2001, S. 84).

Es bleibt zu hoffen, dass durch die rechtlich nunmehr verbesserten Einbirge-
rungsmadglichkeiten und die Anerkenntnis der Bundesrepublik Deutschland
als Einwanderungsland sowie durch die Verabschiedung des Einwande-
rungsgesetzes die Integrationsneigung der Migrantenselbstorganisationen
einen Schub erfahren wird und dass der Selbstorganisationsszene als zu-
kiinftigem Mobilisierungsfaktor fir Wahlerstimmen mehr &ffentliche Aufmerk-
samkeit geschenkt und die Infrastruktur starker &ffentlich geférdert wird.

Von Seiten der Mehrheitsgesellschaft wurden die Migrantenselbstorganisati-
onen in Deutschland jedenfalls bisher eher stiefmitterlich behandelt.

Nach Aussagen befragter Reprasentanten von Migrantenselbstorganisatio-
nen wie nach dem Urteil von Experten in der Verwaltung in Niedersachsen
werden die Leistungen der Migrantenselbstorganisationen in der Offentlich-
keit kaum wahrgenommen. Und selten nur wirden sie in kommunale Pla-
nungsprozesse als gleichberechtigte Gesprachspartner mit einbezogen — mit
ortlichen Ausnahmen (vgl. Hadeed 2000, S. 118 f.).

Die finanzielle Forderung ist duBerst dirftig (im Unterschied zu der Migra-
tionsarbeit der Verbande und herkunftsheterogenen, professionalisierten
— meist von deutschen Initiativen gegriindeten — Vereinen).
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Zum Vergleich: Die Stadt Essen, die fiir deutsche Verhéltnisse eher ber-
durchschnittlich férdert, gab im Haushaltsjahr 2000 150.000,- DM an Férder-
mitteln far die insgesamt circa 100 Essener Migrantenvereine aus (Zuschiisse
fur Veranstaltungen und Raumkosten) (Schweitzer 2001, S. 39).

Der einkommensschwache Verwaltungsbezirk Islington im Londoner East-
End (175.000 Einwohner) unterstitzte 1996 ebenfalls circa 100 Organisatio-
nen von Einwanderern mit umgerechnet 1,7 Millionen Pfund, wodurch auch
die Einstellung von qualifiziertem Personal — zur Verbesserung der Qualitét der
Angebote und zur Aufrechterhaltung der Organisationskontinuitédt — ermég-
licht wird (eigene Erkundungen beim Chief Officer der lokalen ,Race Equality
Unit” Stavrinos anlédsslich eines Forschungsaufenthaltes).

Die prekare Finanzsituation der Selbstorganisationen ergibt sich nicht nur
aus dem geringen Umfang der Sondermittel fir Migrantenvereine, sie ist
auch eine Folge eben dieser Sonderbehandlung. Bisher war ihnen der Zu-
gang zu den — auf mehrere stadtische Ressorts verteilten — Etatmitteln meist
verschlossenen beziehungsweise konnten diese nicht ausgeschépft werden
mangels Know-how und weil die kommunalpolitische Lobby dafir fehlte.

Um die Férderung der Migrantenorganisationen zu einer Querschnittsaufga-
be aller stadtischen Ressorts zu machen, um ihnen die Etats fir Sport- und
Vereinsférderung, den Selbsthilfefond, die Mittel fir Soziokulturarbeit und
Jugendhilfe usw. zu erschlieBen, ist die Stadt Essen von der bescheidenen
Férderung durch den Sondertopf des Auslanderbeirates abgeriickt.

Die Essener Stadtverwaltung hat durch die Griindung eines von der Kom-
mune anerkannten Dachverbandes die formale Mdglichkeit geschaffen, dass
diese nunmehr Uberall Projektmittel auf dem flir deutsche Vereine Ublichen
Weg beantragen kdnnen. Dies hat auBerdem den erwiinschten Nebeneffekt,
dass sich die Vereinsvertreter nun besser untereinander austauschen und
koordinieren muissen. Jetzt kommen sie auch in ndheren Kontakt mit den
demokratisch gewahlten Gremien und der Verwaltung, wodurch — so die
Hoffnung — wechselseitige Lernprozesse angestoBen werden (vgl. Schweit-
zer 2001, S. 40 f.).

Neben der oben erwédhnten bisherigen wahltaktischen Unbedeutsamkeit von
Vereinen, die Uber kein Wahlerpotential verfiigen, und der nichtexistenten
politischen Lobby dirften auch stereotype Vorstellungen von der Abschot-
tungsfunktion ethnisch-homogener Vereine und Befiirchtungen von deren
Unterwanderung durch politische und religidse Extremisten diese stiefmat-
terliche Behandlung erkléren.

Leider geben einige nationalistische und religids-extremistische Selbstorga-
nisationen Anlass zur Verbreitung solcher Images. Deshalb sollte man auch
Selbstorganisationen nicht unkritisch unterstiitzen — also Priifung der De-
mokratievertréglichkeit nicht nur von deren nach auBen gekehrter Fassade,
sondern auch der tatsdchlichen Aktivitaten.

Die Vernachlassigung der 6ffentlichen Férderung erschwert die Ausschép-
fung der Selbsthilfepotentiale der Vereine. Ohne Semiprofessionalisierung
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und die Qualifizierung der ehrenamtlichen Vorstande leidet die Kontinuitéat
der Arbeit und kann die Qualitdt der Angebote kaum verbessert werden.
Ebenso erschwert die Beschrankung auf Ehrenamtliche den Kontakt mit den
Netzwerken der sozialen Berufe (Arbeitskreise tagen zur Arbeitszeit) und der
offentlichen Verwaltung. Es fehlt an Infrastrukturen, die das blrgerschaftliche
Engagement der Migranten prosperieren lassen.

Einzelne Bundeslander (Berlin, Nordrhein-Westfalen) haben immerhin einen
Anfang gemacht und Projektmittel auf Landesebene fiir ausgesuchte Selb-
storganisationen zur Verfligung gestellt (MASSKS 1999; zur Zeit 1,7 Millio-
nen).

Im Auftrag der Landesregierung hat das Landeszentrum fir Zuwanderung
NRW Schulungen fiur Multiplikatoren aus Migrantenvereinen durchgefihrt.
AuBerdem wurde eine landesweit operierende Beratungsstelle unter Trager-
schaft des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes (DPWV) eingerich-
tet, die die Migrantenselbstorganisationen in allen einschlagigen rechtlichen
und finanzierungstechnischen Fragen sowie bei der Organisationsentwick-
lung berat und schult (Fachberatung Migrantinnen- und Migrantenselbsthilfe,
DPWV NRW, Bochum). Qualifikationsbedarf besteht vor allem in den Berei-
chen Finanzierung, Finanzverwaltung, Vereinsrecht, kommunale Strukturen,
Offentlichkeitsarbeit und Methoden der Erwachsenenbildung.

Internationale Erfahrungen — zum Beispiel in GroBbritannien — sprechen daflr,
dass QualifizierungsmaBnahmen fir die Forderung der Migrantenselbstorga-
nisationen strategisch fast noch wichtiger sind als die Bezuschussung durch
Sondertopfe, weil die Multiplikatoren der Selbstorganisationen dadurch ler-
nen, bisher ungenutzte allgemeine Finanzierungswege fir ihre Organisatio-
nen gangbar zu machen (Jungk 2001, S. 85).

Einschlagige Fortbildungen flr Vereinsvertreter und Auslénderbeirdte werden
vereinzelt auch von den Wohlfahrtsverbdnden angeboten (vgl. Gaitanides
1999b).

Auf kommunaler Ebene gibt es hier und da vorbildliche Beispiele der Qualifi-
zierung von Multiplikatoren aus den Communities fUr integrative Initiativen:

e Zum Beispiel das Projekt ,,Ausbildungsorientierte Elternarbeit mit Migran-
tenfamilien® des Amtes flr multikulturelle Angelegenheiten in Frankfurt/
Main, in dem Multiplikatoren fir die Aufkldrung ihrer Zielgruppe Uber
Berufe und Berufsausbildungswege unter hohem Mittelaufwand geschult
und eingesetzt werden. Auch hier ergibt sich ein interethnischer Vernet-
zungseffekt unter den beteiligten Migrantenorganisationen.

¢ Die Leitstelle fir Zusammenleben der Stadt Offenbach bildet unter ande-
rem auch Multiplikatoren der Vereine als interkulturelle Mediatoren aus.

e Das Kulturzentrum ,,Schlachthof” in Kassel bildet ehrenamtliche Mediato-
rinnen und interkulturelle Mittlerinnen aus.

Aus Anlass des neuen Staatsbirgerschaftsrechtes wurde von der Fachhoch-
schule Kdéln mit Unterstlitzung der Bundeszentrale fir politische Bildung
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(Fachbereich Sozialarbeit, Prof. H. Storz) ein ,,Multiplikatoren-Seminar zum
neuen Staatsbirgerschaftsrecht” (MUSSTAR) durchgefiihrt, bei dem auch
gezielt Vereinsvertreter angesprochen wurden (ReiBlandt 2002, S. 187 f.).
Die Bundeszentrale will sich Uberhaupt in Zukunft starker an die Migran-
tenselbstorganisationen wenden und stellt Uberlegungen an, sie als Trager
politischer Bildung anzuerkennen — vorausgesetzt, sie halten sich an ,einen
demokratischen Minimalkonsens*® (Gréf 2002, S. 143).

Zum Schluss mochte ich noch einige Empfehlungen aus meiner Analyse und
anderen, aus Zeitmangel hier nicht referierten Uberlegungen ableiten.

Zur familidren Selbsthilfe

¢ Die Tragfahigkeit familidrer Netzwerke wird durch die Gberdurchschnitt-
lichen materiellen und psychosozialen Belastungen von Migranten zu-
nehmend in Frage gestellt. Hier mUsste natirlich global gegengesteuert
werden — durch eine zielgerichtete Arbeitsmarkt-, Wohnungs- und Sozial-
politik.

e Darliber hinaus beglnstigt eine sozialvertragliche Stadtentwicklungspo-
litik, die Umsetzungen in infrastrukturarme Problemgebiete vermeidet,
den Ausbau von Zonen der Erholung und Begegnung und die Einrichtung
niedrigschwelliger Nachbarschaftszentren die Starkung und Vernetzung
familidrer und nachbarschaftlicher Netzwerke.

Zur Freiwilligenarbeit und posttraditionalen Selbsthilfe

¢ Es gibt ein wachsendes Potential vor allem gebildeterer Einwanderer, die
an Freiwilligenarbeit interessiert sind. Bisher wurde aber nicht systema-
tisch auf sie zugegangen. Auch mussten die Freiwilligenorganisationen
eine groBere Vielfalt der Helferstile in ihrer Organisationskultur zulassen.
Zum Beispiel bevorzugen viele Migranten eher eine offene, kommunikativ
auszuhandelnde Hilfeplanung, die viel Raum fur Spontaneitat lasst (Minz
2001).

e Aus vielen Bildungs- und gruppenpadagogischen Angeboten der mig-
rantenspezifischen beziehungsweise interkulturell gedffneten Sozialen
Dienste entwickeln sich langfristig autonome multifunktionale Selbsthil-
fegruppen. Die Zuschussgeber sollten deshalb die von Professionellen
durchgefiihrten Anschubveranstaltungen nicht dem Sparstift opfern — zu-
gunsten der Einzelberatung und Hilfe fiir Hartefélle —, sondern sie vielmehr
groBzlgiger unterstitzen. Dazu gehért auch die Finanzierung von Kinder-
betreuung und der sehr effektiven Wochenendseminare.

Zu den Selbstorganisationen

¢ Die Reserve der Politik und der Verwaltung gegeniber den Migranten-
selbstorganisationen resultiert aus einem impliziten assimilatorischen
Integrationsverstandnis. Aus der Perspektive der Betroffenen ergibt
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sich kein Widerspruch zwischen der doppelten Aufgabe, das kulturelle
Erbe weiterzugeben beziehungsweise den Kontakt zum Herkunftsland
zu pflegen und sich an die Uberlebens-Imperative der aufnehmenden
Gesellschaft anzupassen beziehungsweise sich aktiv in das politische
Gemeinwesen einzubringen. In den Képfen der Kommunalpolitiker sollte
der féallige Paradigmenwechsel endlich vollzogen werden — weg von der
Assimilationsideologie, hin zu einer Akzeptanz vielfaltiger Subkulturen und
Identitaten in einer multikulturellen Demokratie. In Anbetracht der Globali-
sierung sollten die Einwanderer-Communities auch als wichtige Brlicken-
képfe transnationaler Netzwerke erkannt und geférdert werden.

Kriterium fur die Férderung sollte die Empowerment-Wirkung sein, die Ak-
tivitat, die individuelle und/oder kollektive Handlungsféhigkeit starkt, und
nicht allein der Beitrag zu einer Integration, wie sie von der Mehrheitsge-
sellschaft einseitig definiert wird. Natlrlich zahlt auch die Identifikation
mit Rechtsstaat und Demokratie. Letzter MaBstab darf aber nicht enger
ausgelegt werden als bei deutschen Vereinen und Initiativen.

Migrantenselbstorganisationen wurden bisher von der Politik stiefmitter-
lich behandelt. Bisher war eher ein paternalistisches Verhaltnis zu den
Migrantenselbstorganisationen vorherrschend. Sie wurden fir internatio-
nale Stadtteilfeste und Begegnungen kontaktiert, aber bei der Entschei-
dungsfindung Uber Belange, die sie stark betreffen, wenig einbezogen.
Der Mangel an Anerkennung durch die politischen Instanzen spiegelt
sich auch wider in der spérlichen finanziellen Unterstitzung, die keinen
Vergleich aushalt zu den von Deutschen initiierten interkulturellen Einrich-
tungen.

Die Partizipationsdefizite sind auch und vor allem eine Folge der bis zum
Ende des Jahrtausends gepflegten Lebensliige, wir seien ,kein Einwan-
derungsland®, und eine Folge der im Vergleich zu den Niederlanden und
GroBbritannien schwierigeren Einblirgerungsmaoglichkeiten — nicht zuletzt
durch die Verweigerung der Hinnahme der doppelten Staatsbirgerschaft.
In den Niederlanden gibt es zudem das kommunale Wahlrecht auch fur
Nicht-EU-Nationalitdten. Dass in einer Stadt wie Frankfurt am Main die
Kommunalpolitik von zwanzig Prozent seiner eingewanderten Bevdlke-
rung nicht mitbestimmt werden kann, ist und bleibt ein Skandalon. Wie
viel ernster Migranten und ihre Organisationen genommen werden, wenn
sie Uber ein Stimmenpotential verfiigen, konnte man nach der Einfiihrung
des europadischen Kommunalwahlrechtes in Frankfurt beobachten. Auf
einmal erschien zum Beispiel die Oberbirgermeisterin Frankfurts auf der
jahrlich durchgefiihrten Kulturwoche der Griechischen Vereine, und auf
den Kandidatenlisten erschienen erstmals nichtdeutsche EU-Europaer.
Aber auch turkische Kandidaten setzen sich langsam durch, da bei ihnen
die Zahl der Einblrgerungen relativ grof ist.

Es bleibt zu hoffen, dass der Trend zur EinblUrgerung weiter zunimmt und
sich damit die politischen Rahmenbedingungen fir die Entfaltung der partizi-
pativen und integrationsfordernden Potentiale der Selbsthilfeorganisationen
verbessern. Dazu kann auch eine in diese Organisationen hineingetragene
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Einburgerungskampagne beitragen, genauso wie eine Anbindung der ge-
planten Sprach- und Orientierungskurse an Migrantenselbstorganisationen.

Anlasse zu einer starkeren Einbeziehung von Migrantenselbstorganisationen
geben auch die zuklnftige Umsetzung der EU-Antidiskriminierungsrichtlinie
und des Einwanderungsgesetzes. Warum nicht Beirate in den zustandigen
Ministerien beziehungsweise hierzu geschaffenen Institutionen einrichten, in
denen auch Sprecher von repréasentativen Vereinen vertreten sind? Es sind
wiederum die Niederlande, die hier mit gutem Beispiel schon vor zwanzig
Jahren vorangegangen sind.
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IV. Migrantenselbsthilfeinitiativen
und -selbstorganisationen stellen sich vor

Vicente Riesgo Alonso, Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundes-
republik Deutschland e. V., Vorsitzender der Spanischen Weiterbildungsaka-
demie, Bonn

Bund der Spanischen Elternvereine in der
Bundesrepublik Deutschland e. V.

Der Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Confederacién de Asociaciones Espafiolas de Padres de Familia en
la R.F.A., abgekiirzt: Confederacion) gilt heute in der Fachliteratur' als ein
sehr gelungenes Beispiel fir das identitdts- und zugleich gesellschaftsstif-
tende Potential des freiwilligen Engagements von Migranten zum Zweck der
Selbsthilfe. Zuerst méchten wir uns hier mit den Urspriingen und Hauptzielen
dieser Migrantenselbstorganisation beschéaftigen. Danach werden wir ihre
Arbeitsmethodik sowie einige der wichtigsten Schwierigkeiten, die sie auf
ihrem Weg gefunden hat, vorstellen, und zuletzt werden wir einen Blick auf
ihre wichtigsten Errungenschaften werfen.

Urspriinge und Ziele

Nach fast einem Jahrzehnt® der Zuwanderung nach Deutschland begannen
die spanischen Zuwanderer (,,Gastarbeiter) Ende der sechziger Jahre ihre
ersten Elternvereine zu griinden. Damals waren die Begriffe vom ,freiwilligen
Engagement” oder von der ,Selbsthilfe“ sowohl in der gesellschaftspoliti-
schen als auch — und vor allem — in der migrationspolitischen Diskussion
so gut wie unbekannt. Fir die Migranten (,Gastarbeiter”) war bereits die
~Betreuung” durch die Wohlfahrtsverbande vorgesehen. Als die spanischen
Migranten ihre Elternvereine griindeten, konnten sie deshalb nicht auf akade-
misch etablierte Konzepte oder politisch modische Vorstellungen zuriickgrei-
fen; sie handelten vielmehr aus eigener Not und mit wenigen Verbundeten®,
um sich selbst zu helfen.

Bereits seit der Griindungsphase zeichnet sich eine Starke der Elternvereine
deutlich ab, namlich ihre Fahigkeit, strategische Ziele zu formulieren, die ein
hohes Mobilisierungspotential bei ihren Mitgliedern haben. Die Schulsituation
der nachgereisten und zum Teil bereits in Deutschland geborenen Kinder

1  Siehe zum Beispiel Cornelia Schmalz-Jacobsen/Georg Hansen (Hg.): Ethnische Minderhei-
ten in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Lexikon, Mlinchen 1995, S. 471-476.

2  Das Anwerbeabkommen zwischen Spanien und der Bundesrepublik Deutschland wurde
bereits am 29. Marz 1960 abgeschlossen.

3  Auf lokaler Ebene erfuhren die Elternvereine haufig Unterstlitzung von den Katholischen
Missionen, von einigen Sozialarbeitern des Caritas-Verbandes und von Experten verschie-
dener Provenienz.
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war in dieser Phase die Uberaus mobilisierende Thematik. Mit der Grindung
des Bundes der Spanischen Elternvereine im November 1973 in der Stadt
Wiesbaden* versetzten sich die Elternvereine in die Lage, lokal erfahrene Be-
dirfnisse und Anliegen gemeinsam und Uberregional zu analysieren und auf
diesem Weg in strategische Optionen zu biindeln.

Die strategischen Grundoptionen des Bundes der Spanischen Elternvereine
lassen sich folgendermaBen charakterisieren:

Eingliederung der Kinder in das deutsche Schulsystem unter Beibehaltung
ihrer kulturellen Identitdt, was vor allem in der Forderung und Férderung
des muttersprachlichen Ergdnzungsunterrichts zum Ausdruck kam. Diese
Entscheidung beinhaltete eine klare Option fir die Integration der Kinder in
die deutsche Schule und damit in die hiesige Gesellschaft. In einer Zeit, in
der die offizielle Politik sowohl des Herkunfts- als auch des Aufnahmelandes
Konzepte wie ,Rotation” oder ,Rickkehrfahigkeit“ in den Vordergrund der
migrationspolitischen Auseinandersetzung stellte, zeugte diese Entschei-
dung der Elternvereine von starkem analytischen Pragmatismus und von
Weitsicht®. Damit war die Grundlage fiir die Entwicklung einer zweisprachi-
gen und bikulturellen zweiten Generation gelegt, die heute die Friichte dieses
Entschlusses der Eltern erntet.

FUr ihre Arbeit hat der Bund der Spanischen Elternvereine vor allem auf die
Mobilisierung der eigenen Ressourcen, auf das Interesse der Mutter und
Véter fur die Zukunft ihrer Kinder gesetzt. Selbstorganisation in den lokalen
Vereinen, spédter auch in den Landesverbanden und im Dachverband selbst,
bot die Voraussetzung, um die eigenen Bediirfnisse zu artikulieren und parti-
zipative Lésungsstrategien zu formulieren.

Die Arbeit an der Selbstorganisation wurde durch die (Erwachsenen-)Bil-
dungsarbeit® erganzt und stindig begleitet, wofiir das Motto ,,Organisa-
tionsarbeit ist immer Bildungsarbeit und umgekehrt* Pate stand. Dieses
padagogische Moment, das Ehrenamt oder freiwiliges Engagement mit
professioneller Begleitung und Unterstitzung in der Arbeit verbindet und
damit die Kontinuitat und Fortentwicklung der Organisation von Anfang an

4 An der Grindungsveranstaltung beteiligten sich Uber dreiBig Elternvereine aus dem ganzen
Bundesgebiet. Siehe Vicente Riesgo: Selbsthilfepotentiale nutzen und Migrantenvereine
fordern: Das Beispiel der Spanier in Deutschland; in: Friedrich-Ebert-Stiftung: Integration
und Integrationsférderung in der Einwanderungsgesellschaft, Bonn 1999, S. 123-132.

5 Das Mitteilungsblatt CARTA A LOS PADRES (Brief an die Eltern), 1972 gegriindet, hat mit
ihren argumentativen sozialkritischen und padagogisch fundierten Artikeln einen maBgeb-
lichen Einfluss auf diese Entscheidung gehabt. Das Blatt diente zur Vernetzung zwischen
den lokal agierenden Vereinen und entwickelte sich zu einem Forum, in dem die Eltern ihre
Sorgen ausdriickten und neue Perspektiven entdecken konnten.

6 Die Bildungsarbeit der Confederacion erfuhr eine wesentliche Erweiterung und Vertiefung
durch die Grindung der Spanischen Weiterbildungsakademie — Academia Espafiola de
Formacién (AEF) im Jahr 1984. An dieser Griindung waren erfahrene Mitglieder der Eltern-
vereine aktiv beteiligt. Confederacion und AEF teilen die gleichen migrationspolitischen
Zielsetzungen, und zwischen beiden Organisationen besteht eine enge institutionelle Zu-
sammenarbeit.
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sicherte, ist ein sehr kennzeichnendes Merkmal des Bundes der Spanischen
Elternvereine.

In diesen drei genannten strategischen Entscheidungen kénnen wir ein Gber-
geordnetes Hauptziel des Handelns der Elternvereine erkennen. Dabei steht
die Verbesserung der Lebensqualitét ihrer Mitglieder im Mittelpunkt, wofir
deren Handlungsfahigkeit in der Aufnahmegesellschaft durch Selbst-
organisation — und nicht etwa durch externe, fremdbestimmte Betreuung
— geférdert und gestérkt werden soll.

Die verfolgte Methodik

Wichtigster Ausgangspunkt der angewandten Methodik waren — basierend
auf der engen Verknipfung von Organisations- und Bildungsarbeit — die Be-
stimmung und Definition der ,,generativen Themen“’, die die Formulierung
von Alternativen erméglichen und daher mobilisierenden Charakter haben
(so zum Beispiel die ,Verbesserung der Lebensqualitédt” und die ,,Zukunft der
Kinder“). Indem die Widerspriiche des Systems (zum Beispiel des politischen
Diskurses Uber Migration) und die eigenen Widerspriiche darin (zum Beispiel
das Sparverhalten der Familie oder die Riickkehrpléane) erkannt und ,verar-
beitet“ werden, wird das dialektische Denken gelibt und die eigene Situation
als veranderbar wahrgenommen.

Auf diese Weise wird der Migrant beféhigt, selbst das Wort als Subjekt zu
ergreifen, um seine eigenen, persodnlichen und kollektiven, Bedlrfnisse zu
artikulieren sowie Ziele und alternative Handlungsvorschlage zu formulieren.

Die richtige Auswahl der Themen gewinnt in dieser Methodik eine auBerge-
wohnliche Bedeutung. Darin liegt sicherlich einer der Hauptgriinde fiir den
Erfolg des Bundes der Spanischen Elternvereine. Es wurden immer wieder
neue, den Bedirfnissen der Gruppe entsprechende und daher einen hohen
Mobilisierungseffekt erreichende Themen entdeckt. In der Anfangsphase war
das Grundthema, wie schon genannt, die Verbesserung der Schulsituation
der Kinder, spater kamen die Fragen der Berufsausbildung und der Frauen-
férderung in den Vereinen hinzu; heute sind die Fragen der &lteren Migranten
oder die beruflichen Perspektiven der bilingualen und bikulturellen Fachkréafte
der zweiten und dritten Generation besonders relevant. Auch fir diese bei-
den letzten Themen hat die Confederacion mit den europaweit bekannten
Projekten jAdentro!® und Impulso®8, zusammen mit anderen Partnern, einen
pragnanten Namen und ein innovatives Handlungskonzept entwickelt.

Das dialektische Denken macht es immer wieder mdglich, durch Partizipation
und Selbsthilfe aus den Schwéchen Starken zu machen. So entdecken die

7  Zum Begriff der ,generativen Themen® vgl. Paulo Freire: Pddagogik der Unterdrickten.
Bildung als Praxis der Freiheit, Reinbek bei Hamburg 1985, S. 79 ff.

8 Vgl. Deutsches Rotes Kreuz: jADENTRO!® MaBnahmen zur Férderung der gesellschaft-
lichen Teilhabe von spanischsprechenden Seniorinnen und Senioren in Deutschland.
AbschluBbericht Uber das Modellprojekt, Bonn 2000; sowie AEF — Spanische Weiterbil-
dungsakademie: IMPULSO — Nutzung interkultureller Kompetenzen zur Stérkung der Wett-
bewerbsfahigkeit und Griindung von kleinen und mittleren Unternehmen, Bonn 2001.
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alteren Migranten in jAdentro!® viele wihrend des Arbeitslebens verborgene
Médglichkeiten und Facetten ihrer Persénlichkeit. Und durch Impulso® ler-
nen die Jungeren, zahlreiche von den Migrantenkindern in ihrer Biographie
erlebte bildungspolitische Benachteiligungen durch die Aufwertung ihrer
bikulturellen und bilingualen Kompetenzen mit persénlichem Gewinn aus-
zugleichen. In diesem Zusammenhang wird in den Bildungsveranstaltungen
der Confederacién fir Jugendliche bereits seit Jahren von ,Bikulturalitat als
Migrationsgewinn® gesprochen.

Die richtige Auswahl der Themen ermd&glicht auch die Konkretisierung von
Teil-Zielen innerhalb desselben Themas sowie die Entdeckung von anderen,
verwandten Themen, deren Bearbeitung fir das Hauptthema férderlich ist.
So konnte in verschiedenen, an die Eltern gerichteten Informationskampag-
nen Uber das deutsche Schulsystem die Verbesserung der Schulsituation der
Kinder mit zwei klaren Teil-Zielen verbunden werden: Verminderung der Zahl
spanischer Kinder in den Sonderschulen und Erhdhung ihres Anteils in den
Realschulen und Gymnasien. Andererseits wurde gerade in Zusammenhang
mit den schulischen Fragen die Bedeutung der Wohnqualitat fir die Kinder
und fur die gesamte Familie thematisiert und am Ziel ihrer Verbesserung
gearbeitet. Sowohl die Schulstatistiken, die zeigen, dass die Spanier die Mig-
rantengruppe mit dem héchsten Gymnasiastenanteil in Deutschland sind, als
auch die seit Mitte der achtziger Jahre erheblich verbesserte Wohnsituation
zeigen, dass diese Methodik der Confederacion ein guter Weg zur gesell-
schaftlichen Normalisierung der spanischen Population in der Bundesrepub-
lik Deutschland war.

Die Bildungsarbeit des Bundes der Spanischen Elternvereine erstreckte sich
in den drei Jahrzehnten seiner Existenz — und seit der Griindung der AEF in
enger Kooperation mit dieser — auf sehr viele Felder. Ausgehend von der per-
sonlichen Erfahrung der Teilnehmer an den Bildungsveranstaltungen wurde
eine problemformulierende und kritische Sichtweise der politikékonomischen
Bedeutung des Migrationsprozesses herausgearbeitet. So wurde die eige-
ne personliche Geschichte in den gréBeren Rahmen der zeitgendssischen
Geschichte Spaniens, Deutschlands und Europas gestellt. Dabei wurde und
wird groBer Wert darauf gelegt, die Grenzen der pddagogischen Arbeit nicht
zu Uberschreiten und besonders traumatische Migrationserfahrungen von
therapeutisch ausgebildetem Fachpersonal verarbeiten zu lassen.

Weitere Inhalte der Bildungsarbeit der Confederacién waren von Anfang an
die Fragen der besonderen Lage der Migrantenfamilie zwischen Instabilitat
und Desintegration®, die Konflikte zwischen den Generationen sowie die
Stérkung der Position der Frau in der Familie und in der Gesellschaft.

Die identitatsstiftende Bedeutung und der Wert der Herkunftskultur mit ihren
positiven und weiterzugebenden Aspekten (vor allem die Sprache) sowie

9 Siehe Vicente Riesgo/Jesus Hernandez: Die spanische Auswanderer-Familie in der Bun-

desrepublik. Situationsanalyse und Versuch einer soziologischen Interpretation, in: Caritas,
Zeitschrift fur Caritasarbeit und Caritaswissenschaft, 1982, 4.
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mit ihren Disfunktionalitdten und Unzulé&nglichkeiten fir das Leben im Auf-
nahmeland waren ebenfalls Gegenstand der kritischen Betrachtung in der
Bildungsarbeit.

Die Fragen der Selbstorganisation gewannen mit der Zeit zunehmend an
Bedeutung in der Bildungsarbeit. So férdert die Confederacidon mit gezielten
MaBnahmen die Qualifizierung von Vorstandsmitgliedern aus den Vereinen
in den Methoden des modernen Vereinsmanagements und dadurch die
Herausbildung von neuen demokratischen Kadern. Eine bessere Kenntnis
des gesellschaftspolitischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, sei-
ner Strukturen und Funktionsweisen bildet hierflr eine gute Grundlage. In
diesem Sinne unterstitzt die Confederacion auch durch ihre Bildungsarbeit
diejenigen Mitglieder der lokalen Vereine, die sich aktiv am kommunalpoliti-
schen Leben beteiligen, und ermuntert die spanische Wohnbevélkerung in
Deutschland, jede politische Partizipationschance hier, in Spanien oder auf
europdischer Ebene voll auszuschdpfen.

Schwierigkeiten und Herausforderungen auf dem Weg

Die Confederacion musste immer mit der Ignoranz der Umwelt kdmpfen. Nicht
nur, dass viele Politiker und 6ffentliche Akteure weiterhin die Bedeutung der
Migrantenselbstorganisationen fiir das Gelingen des Migrations- und Inte-
grationsprozesses verkennen. Auch die strategischen Grundentscheidungen
der Confederacién stoBen immer wieder auf den durch Vorurteile und Un-
kenntnis Uber Wesen und Prozesse der Migration verursachten Widerstand.
Damals, vor dreiBig Jahren, gab es viele Politiker und ,Experten”, die zum
Beispiel den Sinn des muttersprachlichen Unterrichts und der Weitergabe
der Muttersprache in Frage stellten. Heute gibt es wieder Politiker, so zum
Beispiel in der hessischen Landesregierung, die einen Gegensatz zwischen
Erlernen der Muttersprache und Integration von Migrantenkindern zu kon-
struieren versuchen, obwohl das Beispiel der Spanier in Deutschland unter
anderem genau das Gegenteil lehrt.

Die Confederacion, die im Geist des Widerstands gegen den Frankismus
entstanden war, musste — vor allem in den ersten Jahren nach der Wieder-
einflhrung der Demokratie in Spanien (Transicién) — eine schwierige Grat-
wanderung machen zwischen der Militanz vieler ihrer Mitglieder in den politi-
schen Parteien und der notwendigen parteipolitischen Unabhangigkeit. Das
erwlnschte politische Engagement darf einer unzulassigen Politisierung oder
Instrumentalisierung der eigenen Verbandsarbeit durch politische Parteien
keine Tur 6ffnen. Die Confederacién hat den migrationspolitischen Diskurs
von Parteien und Regierungen stets kritisch begleitet und Vereinnahmungs-
versuche durch politische Gruppen erfolgreich abgewehrt. Diese bejahte und
erkampfte Unabhangigkeit brachte nicht nur Anfeindungen von auBen, son-
dern auch Spannungen innerhalb der Confederacion.

Eine der schwierigsten Herausforderungen, denen die Confederacién be-
gegnen musste, war nach der Euphorie der ersten Jahre die Definition einer
mittel- und langfristigen Strategie, um die Kontinuitat der Organisation und
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ihrer Arbeit zu gewéhrleisten. Wegweisend hierflr war nicht nur die Entde-
ckung von neuen Themen (Familien- und Erwachsenenbildung, Frauen- und
Jugendarbeit, Senioren- und Kulturarbeit) und die damit einhergehende
Neudefinition von Zielen, sondern ebenso der rechtzeitige Personalwechsel
in den Fuhrungsgremien. In der Organisationssoziologie hat man inzwischen
gelernt, die wichtige Rolle der Nachfolger, die die begonnene Arbeit fortset-
zen und weiterentwickeln, zu wirdigen, nachdem lange Jahre die Hauptauf-
merksamkeit fast ausschlieBlich auf die Grinder gerichtet war. Diese Erfah-
rung hat auch die Confederacion gemacht.

Die Confederacién verdankt ihre Existenz der schwer auszuhaltenden, aber
kreativen Spannung zwischen den eigenen Integrationszielen und dem kréfti-
gen Assimilationsdruck, der gerade durch den Erfolg ihrer Arbeit erzeugt und
standig verstérkt wird.

Das bisher Erreichte

Unter den Errungenschaften der Arbeit des Bundes der Spanischen El-
ternvereine stehen die schulischen und beruflichen Erfolge der Kinder und
Jugendlichen an erster Stelle. Zur Zeit versucht die Confederacion, wie be-
reits erwdhnt, gerade durch das Projekt Impulso® das Hauptergebnis dieser
schulpolitischen Leistung, nédmlich die Bikulturalitdt als Migrationsgewinn,
einer breiten Offentlichkeit in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft bekannt zu
machen. Impulso® versucht das Humankapital der bilingualen und bikultu-
rellen Fachkrafte der zweiten und teilweise auch der dritten Generation zu
visualisieren und seine Bedeutung fir transnational und transkulturell han-
delnde Unternehmen hervorzuheben.

FUr die Generation der Eltern — und inzwischen der GroBeltern — waren die
Elternvereine und ihr Dachverband wahre Schulen, in denen Demokratie und
Toleranz praktiziert und gelernt wurden.

Die Delegierten der XXIll. Generalversammlung der Confederacion, die vom
31. Mai bis zum 2. Juni 2002 in Bensberg stattgefunden hat'®, fassten das
von den Elternvereinen und ihrem Dachverband bisher Erreichte unter fol-
genden drei Aspekten zusammen:

¢ |m Hinblick auf die Aufnahmegesellschaft in Deutschland

¢ Im Hinblick auf die eigene Migrantenkolonie

¢ Im Hinblick auf die Herkunftsgesellschaft in Spanien

Im Hinblick auf die Aufnahmegesellschaft in Deutschland wird betont, dass
durch die Arbeit der Confederacion die spanische Gruppe Achtung und
Respekt verdient und gewonnen hat. Dadurch konnten auch Klischees und

Stereotype Uber Migranten allgemein und Uber Spanier insbesondere abge-
baut werden. Die Arbeit der Elternvereine und ihrer Familien hat auch zu einer

10 Siehe Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik Deutschland, Dokumente
der XXIll. Studientagung und Generalversammlung, Bonn 2002.
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»~Humanisierung“ der Gepflogenheiten in Deutschland beigetragen. Dieser
Beitrag wird an einem neuen Umgang in der Familie, weniger Formalitat und
mehr Lebensfreude festgemacht.

Die Arbeit der Confederacién hatte einen gewissen exemplarischen//Modell-
charakter fur andere ethnische Gruppen und trug so zur interkulturellen So-
lidaritét bei.

Im Hinblick auf die eigene Migrantenkolonie wird der Gewinn an Selbstach-
tung und Selbstwert betont, der mit der erfolgreichen Arbeit der Confedera-
cién einhergeht.

Als besonderer historischer Lerneffekt werden von den Delegierten der XXIII.
Generalversammlung Erfahrung und Wissen tber den Aufbau und die Erhal-
tung von Organisationen (Organisationswissen) festgehalten.

Im Hinblick auf die Herkunftsgesellschaft betonen die Delegierten das gerin-
ge Interesse der spanischen Gesellschaft allgemein fur die Leistungen der
Migranten und ihrer Organisationen. Andererseits wird unterstrichen, dass
die Erfahrungen und Erkenntnisse und vor allem das Organisationswissen
vieler zuriickgekehrter Mitglieder der Elternvereine ihren Heimatgemeinden
zugute gekommen sind. Sogar einige L&nderregierungen sowie andere Insti-
tutionen in Spanien versuchen zur Zeit, aus dem Erfahrungsschatz der Con-
federacion fir die Gestaltung der Immigrationspolitik und insbesondere fiir
die Schaffung neuer Partizipationsmdglichkeiten flr Immigranten zu lernen.

Die Geschichte und die Erfahrungen des Bundes der Spanischen Eltern-
vereine zeigen, dass freiwilliges Engagement zur Selbsthilfe in offenen,
demokratischen Migrantenorganisationen gleichzeitig zwei Effekte erreicht,
die wiederum in einer positiven Wechselwirkung zueinander stehen: Durch
ihre identitatsstabilisierende und identitétsstiftende Funktion tragen die Mi-
grantenorganisationen zu einer gestiegenen Selbstachtung und zu einem
hoheren Selbstwertgefihl ihrer Mitglieder bei. Die dadurch entstandenen
positiven psychischen Energien zusammen mit den in den Organisationen
gewonnenen sozialen Kompetenzen beféhigen die Migranten fir eine of-
fene und partizipative Rolle in der Aufnahmegesellschaft. Daraus wachsen
wiederum Impulse, die gesellschaftsstiftenden Charakter haben und dem
Gemeinwesen zugute kommen.

Es ist zu hoffen, dass bald die Zeit kommt, in der die gesellschaftlichen und
politischen Akteure diesen Reichtum der Migrantenselbstorganisationen er-
kennen, um ihn anzuerkennen und effektiv zu férdern.
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Dr. Ertekin Ozcan, Bundesvorsitzender der Féderation Ttirkischer Elternver-
eine in Deutschland, Berlin

Foderation Tiirkischer Elternvereine in Deutschland e.V. (FOTED)

Vorbemerkung

In der Bundesrepublik Deutschland leben etwa 2,5 Millionen Menschen tiir-
kischer Herkunft. Im Schuljahr 1998/99 besuchten 502.750 Schiilerinnen und
Schiler turkischer Herkunft die Schule. Davon waren 408.712 Schiilerinnen
und Schuler der allgemeinbildenden Schulen. Die Erziehungs-, Bildungs- und
auBerschulischen Probleme tirkischer Kinder und Jugendlicher gehdren im-
mer noch zu den gréBten Problemen der tirkischen Minderheit in Deutsch-
land.

Trotz eines positiven Trends ist ihre Erziehungs- und Bildungssituation im Ver-
gleich zu den deutschen Schilerinnen und Schilern und den Schiilerinnen
und Schilern einiger Minderheitengruppen immer noch auBerst schlecht.

Nach den Zahlen des Schuljahres 1997/98 verlieBen 19,5 Prozent der nicht-
deutschen Schilerinnen und Schilern die Schule ohne Abschluss, 41,9
Prozent erlangten den Hauptschulabschluss, 28,9 Prozent den Realschul-
abschluss, 8,8 Prozent die Hochschulreife sowie 0,9 Prozent die Fachhoch-
schulreife. Noch schlechter im Vergleich zum Durchschnitt nichtdeutscher
Schiulerinnen und Schiiler waren die Abschliisse der tlrkischen Schilerinnen
und Schiiler.

1. Ziele der FOTED - Féderation Tiirkischer Elternvereine in Deutsch-
land

Um einen Beitrag zur L6sung der Erziehungs- und Bildungsprobleme tir-
kischer Kinder und Jugendlicher leisten zu kénnen und eine bessere Inter-
essenvertretung auf Landes- und Bundesebene zu ermdglichen, haben die
tirkischen Elternvereine am 5. November 1995 in Berlin die F&deration Tir-
kischer Elternvereine in Deutschland (FOTED) gegriindet.

FOTED verfolgt das Ziel,

e zur Lésung der Probleme von Kindern tirkischer Herkunft im vorschuli-
schen, schulischen und auBerschulischen Bereich beizutragen;

e die Verbesserung ihrer Schul-, Bildungs- und Berufsbildungssituation zu
férdern;

e daflir zu sorgen, dass Eltern und Erziehungsberechtigte an der Lésung
der Probleme in der Erziehung, Bildung und Berufsbildung der Kinder und
Jugendlichen tirkischer Herkunft auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene mitwirken und Einfluss nehmen;

e die notwendigen Aktivitdten zu entwickeln, damit die Kinder tlrkischer
Herkunft sowohl die Méglichkeiten und Erfahrungen aus ihrer Herkunfts-
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kultur als auch die ihres Umfeldes nutzen kénnen und somit in physischer
und psychischer Gesundheit aufwachsen sowie zweisprachig und inter-
kulturell erzogen und ausgebildet werden;

¢ sich bundesweit fiir die Interessen tirkischer Eltern und Kinder einzuset-
zen, sowohl im Hinblick auf die Bundesrepublik Deutschland als auch auf
die Turkei, Forderungen aufzustellen und Vorschlédge zu unterbreiten, um
gleiche Rechte und Gleichbehandlung zu erreichen.

e FOTED arbeitet liberparteilich.

An der Griindungsversammlung der FOTED haben zwanzig Elternvereine
aus verschiedenen Bundesléndern teilgenommen. Heute hat die FOTED
Uber sechzig Mitgliedsvereine in acht Bundesléandern. Etwa 4.000 Eltern tir-
kischer Herkunft auf Bundesebene sind in den Mitgliedervereinen der FOTED
organisiert.

Diese Vereine haben auch Kontakte zu deutschen Elternvereinen bezie-
hungsweise zu Elternbeirdten auf ortlicher und auf Landesebene. Da viele
Elternvereine in der Aufbauphase sind, versuchen sie, je nach Gegebenhei-
ten in der Stadt oder dem Bundesland, sowohl mit den Elterngremien in den
Schulen und in der Stadt als auch mit den Verb&nden der Lehrerinnen und
Lehrern (zum Beispiel GEW, ATOF — Bund der Tirkischen Lehrervereine in
Deutschland) und sonstigen Verbanden, die im Erziehungs- und Bildungsbe-
reich tatig sind, zusammenzuarbeiten.

2. Die Situation der Schiilerinnen und Schiiler tiirkischer Herkunft
in Deutschland

Vor 17 Jahren verlieBen Uber 50 Prozent der tlrkischen Schilerinnen und
Schiiler die Schule in Berlin ohne Abschluss, heute sind dies 28 Prozent.

Seit Jahrzehnten versuchen wir die Aufmerksamkeit der verantwortlichen Po-
litikerinnen und Politiker auf dieses Thema zu lenken. Nun wissen die Politiker
und sonstige Verantwortliche, dass die Probleme der Kinder nichtdeutscher
Herkunftssprache, insbesondere tirkischer Herkunftssprache, zu I6sen sind.
Auf Bundesebene besuchen etwa eine Million Kinder und Jugendliche nicht-
deutscher Herkunftssprache Schulen in Deutschland. Uber 90 Prozent dieser
Kinder und Jugendlichen sind in Deutschland geboren.

Wir stellen folgende Probleme der Kinder und Jugendlichen tirkischer Her-
kunft fest, die ich hier zusammenfassend aufzahlen mochte:

e Die multikulturelle Struktur der Kinder und der Schiilerschaft sowie die
Muttersprachen werden in den Kindertagesstatten, Schulen, Jugendein-
richtungen wie auch in kinder- und jugendpsychiatrischen Diensten, in
schulpsychologischen Beratungsstellen etc. grundsatzlich nicht berlck-
sichtigt.

¢ Nach vierzig Jahren Migration aus der Turkei wurde TUrkisch als Mut-
tersprache und zeugnis- und versetzungsrelevantes Fach noch nicht in
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3.

den Rahmenplan integriert, sondern wird in vielen Bundeslandern nur als
muttersprachlicher Ergédnzungsunterricht auBerhalb der deutschen Schul-
aufsicht angeboten.

Aus finanziellen, familiaren bzw. kulturellen Hintergriinden beginnt ein er-
heblich groBerer Teil tirkischer Kinder mit der Grundschule haufig ohne
Vorbereitung auf das Schulleben, das heiBt ohne vorschulische Einrich-
tungen besucht zu haben. Dies fihrt dazu, dass diese Kinder entweder
gar keine oder sehr geringe Deutschkenntnisse haben.

Die Konzentration der Schilerinnen und Schiler nichtdeutscher Her-
kunftssprache in bestimmten Einzugsgebieten und Schulen, zum Beispiel
der Anteil nichtdeutscher Einwohnerinnen und Einwohner in Berlin-Kreuz-
berg, in Nord-Neuk®élln, in Nord-Schdneberg, im Beussel-Kiez, im Tiergar-
ten wie im Wedding und in Hamburg-Veddel, ist sehr hoch.

Ein kleiner Teil der Kinder sind die nachgezogenen Kinder. Sie haben ent-
weder keine oder sehr geringe Deutschkenntnisse.

Auffallend ist, dass die Zahl tiirkischer Kinder, die in die Sonderschule fir
Lernbehinderte gehen, zunimmt.

Der gréBte Teil der Schilerinnen und Schdler tirkischer Herkunft braucht
Hausaufgabenhilfe und Nachhilfeunterricht, da der gréBte Teil der Eltern
nicht in der Lage ist, ihren Kindern bei den Hausaufgaben zu helfen.

Die Situation der Eltern tiirkischer Herkunft

Da die Eltern fir die Verbesserung der Schulsituation ihrer Kinder viel leisten
kénnen, mdchte ich an dieser Stelle auch kurz auf die Situation tirkischer
Eltern/Familien und ihre Probleme eingehen:
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Der groBte Teil der Eltern turkischer Herkunft bildet die sozial schwéachs-
te Gruppe in der Bevdlkerung. Arbeitslosigkeit ist bei ihnen zweimal ho-
her als bei Deutschen.

Die Sprachbarriere verhindert die Teilnahme des groBten Teils der tlrki-
schen Eltern an Elternabenden und sonstigen Sitzungen der Schulgremi-
en.

Der groBte Teil tirkischer Eltern hat unzureichende Informationen iiber
das deutsche Schulsystem.

Der Vertrauensbruch und der Vertrauensverlust tlrkischer Eltern an
den Schulen und deutschen Institutionen nehmen zu, da tGberproportional
viele Kinder tirkischer Herkunft an den Schulen Misserfolge haben und
die Sonderschule fir Lernbehinderte besuchen. Eltern tirkischer Herkunft
missen haufig von der Schule Klagen Uber die Misserfolge ihrer Kinder
horen.

Konfliktsituationen zwischen Eltern und Lehrerinnen und Lehrern
nehmen zu. In der Spannungssituation des verletzten Vertrauens werden
den Eltern manche Entscheidungen von der Schule (bzw. den Lehrerinnen
und Lehrern) aufgezwungen.



Weitere Probleme resultieren im weitesten Sinne aus sozialer, kultureller
und politischer Diskriminierung/Ausgrenzung: So wird zum Beispiel
die Anerkennung der tirkischen Muttersprache als eine der deutschen
Sprache gleichwertige Muttersprache verweigert. Wie ist das Verhaltnis
zum ,Wert“ bei englisch- oder franzésischsprachigen Kindern, die kein
Deutsch kénnen?

Arbeitslosigkeit férdert vor allem bei den Mittern die Isolation in der
Familie und behindert die Kontaktaufnahme zur ,,deutschen Welt“. Dar-
unter leidet natirlich auch die Entwicklung der Kinder.

Mangel an interkultureller psychosozialer Versorgung fiir Familien
und Kinder nichtdeutscher beziehungsweise turkischer Herkunft, zum
Beispiel vollig unzureichende Stellenbesetzungen mit muttersprachlichen
Fachkréften in den psychosozialen Fachdiensten.

Hilflosigkeit und Ratlosigkeit bei der Lé6sung der innerfamilidaren und
der Generationskonflikte, die wiederum die Offnung erschweren. Die
sozialen Strukturen des Herkunftslandes mit ihren Strategien zur Kon-
fliktlésung, in denen die Elterngeneration aufwuchs, sind hier in Deutsch-
land nicht mehr oder nur bruchstiickhaft vorhanden. Daher fruchten L&-
sungsstrategien fir bekannte Probleme oft nur unzureichend. Durch die
Migration und ihre Folgen entstehen neue Problembereiche, fiir die neue
Ldsungen entwickelt werden mussen, zum Beispiel wenn eine Tochter
von zu Hause weglauft. Es entstehen Ohnmachtsgefiihle, Ratlosigkeit und
Hilflosigkeit, weil einerseits die eigene Sozialisation und Lebenserfahrung
nicht mehr ausreichen und andererseits die Hilfsangebote aus Kita, Schu-
le und staatlicher Jugendhilfe aus den verschiedenen genannten Griinden
als nicht vertrauenswurdig erscheinen.

Die Zunahme der Fremdenfeindlichkeit und des Rassismus verunsi-
chert den gréBten Teil der tiirkischen Eltern, da sie trotz langjéhrigen
Aufenthalts immer noch einen ungesicherten Rechtsstatus haben. Nach
dem Inkrafttreten des neuen Einbirgerungsgesetzes wurden die Einbur-
gerungsvoraussetzungen der ersten und zum Teil der zweiten Generation
unter anderem wegen des Sprachtests sehr erschwert und die Hinnahme
der Mehrstaatsangehdrigkeit der tirkischen Staatsbirger abgelehnt.
Uber zwei Millionen Spétaussiedler aus den ehemaligen Ostblocklandern
haben nach der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland gleichzeitig
die deutsche Staatsbirgerschaft erworben. Diese Ungleichbehandlung
zeigt, wie weit die Mehrheitsgesellschaft gegeniiber bestimmten Minder-
heitengruppen akzeptanz- und toleranzfahig ist.

Die fehlende Akzeptanz und Toleranz gegeniiber den Nichtdeutschen
(insbesondere gegentiber der tiirkischen Minderheit) in Deutschland nimmt
nach der CDU-Kampagne gegen die Mehrstaatsangehdrigkeit enorm zu.
Man hat nach vierzig Jahren Migration im Hinblick auf die Turkei endlich
angefangen, Uber ein Zuwanderungsgesetz zu diskutieren, obwohl Herr
Heinz Kihn, erster Auslanderbeauftragter der Bundesregierung, schon
vor 24 Jahren gesagt hat, dass die Bundesrepublik Deutschland faktisch
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ein Einwanderungsland sei, das jungen Menschen ausldndischer Herkunft
die doppelte Staatsangehdérigkeit anbieten sollte.

4. Forderungen und Vorschlage

Um die deutschen Sprachkenntnisse der Kinder zu verbessern, schlagen wir
folgende konkrete MaBnahmen vor:

e Die Sprachférderung soll im Kindergarten beginnen. Daher soll ab dem
dritten Lebensjahr Schritt fir Schritt die Kita-Pflicht fir die Kinder sozial
schwacher und bildungsschwacher Familien eingeflihrt werden. Man soll
im ndchsten Schuljahr mit einem obligatorischen Vorschuljahr anfangen.

¢ Die Erzieherinnen und Erzieher sollen durch Aus-, Fort- und Weiterbildung
entsprechend der Vielfaltigkeit der Gesellschaft und Kitas befahigt wer-
den, frilhzeitig den Kindern im Kindergarten Sprachen zu vermitteln. Dies
muss im Rahmen der interkulturellen und zweisprachigen Erziehung in
Kitas ausgebaut werden.

¢ Kindertagesstattengebuhren fur die sozial schwachen und kinderreichen
Familien mussen abgeschafft werden.

¢ Die vorhandenen Konzeptionen der interkulturellen und zweisprachigen
Kindertagesstatten mussen erweitert und neue zweisprachige und inter-
kulturelle Kitas im stadtischen Bereich erdffnet und geférdert werden.

¢ Die Einstellung von Erzieherinnen und Erziehern der gréBten Minderhei-
tensprachen (insbesondere turkischer) mit gleicher Qualifikation muss
gewahrleistet werden.

Unsere Kinder werden zugleich in tlrkischer und deutscher Sprache und
Kultur sozialisiert.

e Deshalb ist fur ihre kognitive und emotionale Entwicklung auch die For-
derung ihrer Muttersprache und Kultur unverzichtbar. Turkisch als Mut-
tersprache ist erforderlich, damit die tirkischen Kinder ihre Persénlichkeit
sowie ihre deutsch-tlUrkische Identitdt und Kultur weiter entwickeln und
festigen kdnnen. Turkisch ist auch als Kommunikationssprache mit den
Eltern, GroBeltern und den Verwandten in Deutschland und in der Tlrkei
unverzichtbar.

Daher fordern wir:

e Der muttersprachliche Unterricht muss Bestandteil des reguldren Stun-
denplans und zeugnis- und versetzungsrelevant werden. Das heiBt, dass
das Fach , Turkische Sprache und Kultur® als abwahlbares versetzungsre-
levantes Regelfach ab der ersten Klasse neben der Schulsprache Deutsch
in den Schulen angeboten werden muss. Der Tlrkischunterricht soll in der
ersten und zweiten Klasse mit finf und in den folgenden Klassen mindes-
tens mit vier Wochenstunden angeboten werden.
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Die turkische Sprache muss als zweite und/oder dritte Fremdsprache in
den Real- und Gesamtschulen und den Gymnasien anerkannt werden
und als Leistungs- und Prifungsfach im Abitur belegt werden kdnnen.

In den Hauptschulen muss das Fach Tuirkisch als muttersprachlicher
Unterricht erteilt werden. Die erste Fremdsprache Englisch bleibt hiervon
unberthrt.

Fir die Ausbildung des Lehrpersonals im Hinblick auf das Fach Turkisch
als Fremdsprache, als Muttersprache und zweisprachige Erziehung mis-
sen an den Universitdten Studienfacher ,Lehramt fur Turkisch® einge-
richtet werden. In diesem Zusammenhang danken wir dem Ministerium
fur Schule, Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung in NRW und der
Universitét Essen fur die Einrichtung des ,,Lehramts fiir Turkisch”. Wir hof-
fen, dass das Ministerium die Aufgabe des ,Lehramts fir Turkisch“ nicht
auf die Ausbildung des Lehrpersonals in der Sekundarstufe einschrénkt.
Vielmehr sollte die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer auch die Pri-
marstufe (das heiBt Tlrkischlehrerinnen und -lehrer mit Turkisch als Mut-
tersprache, zweisprachige Erziehung etc.) erfassen.

Unter welchen Voraussetzungen kann ein sinnvolles Lernen in Stadtvierteln
bzw. Schulen mit hohem Anteil an Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache
Uberhaupt stattfinden?

Wie bereits erwahnt, soll die Sprachférderung im Rahmen der frihkindli-
chen Erziehung im Kindergarten beginnen.

Die Einzugsbereiche der Schulen in diesen Stadtvierteln sollen neu fest-
gestellt und erweitert werden. Sowohl deutsche als auch nichtdeutsche
Schilerinnen und Schiler sollen in den Schulen mdglichst so verteilt
werden, dass deutsche und nichtdeutsche Schilerinnen und Schiiler
gemeinsam unterrichtet werden.

Fir die Schilerinnen und Schiler nichtdeutscher Herkunftssprache, die
zu Beginn der Schulzeit kaum oder sehr wenig Deutschkenntnisse haben,
missen zusatzliche Férderkurse ,Deutsch als Zweitsprache” angeboten
werden.

Man muss auch interkulturelle Erziehung fir alle Schiilerinnen und Schiler
im Rahmen des Lehrplans einflihren, damit interkulturelles Verstandnis
sowohl zwischen den Schilerinnen und Schilern als auch zwischen den
Eltern verschiedener Herkunft erreicht und bessere Elternarbeit gemacht
werden kann.

Hausaufgabenhilfe und Nachhilfeunterricht flir Schilerinnen und Schiler
nichtdeutscher Herkunftssprache und insbesondere tlrkischer Herkunft
missen durch 6ffentliche Mittel geférdert werden.

Um die Aufklarungs- und Informationsarbeit fir tlrkische Eltern und
Schilerinnen und Schiler sowohl in Deutsch als auch in der Mutterspra-
che zu erweitern, sollen tlrkische Elternvereine und die Vereine, die im
Erziehungs- und Bildungsbereich tétig sind, durch &ffentlich-rechtliche
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Finanzmittel geférdert werden. Auch soll die Zusammenarbeit mit Eltern-
vereinen der Minderheiten und deren Projekten intensiviert werden.

5. Welche Aktivitaten fiihrt die FOTED durch, um diese Barriere der El-
tern zu liberwinden?

Neben den schulpolitisch bedingten Faktoren spielen wirtschaftliche, so-
ziale, kulturelle und rechtliche Voraussetzungen eine groBe Rolle flir den
erfolgreichen Schulbesuch und fiur die berufliche Integration. Turkische El-
tern der ersten und zum Teil auch der zweiten Generation verfiigen oftmals
nur Uber unzureichende Informationen Uber das deutsche Schulsystem. Die
Unsicherheit gegenliber der deutschen Schule, die Angst vor Behérden, die
sprachlichen Defizite, der ungesicherte Rechtsstatus und/oder die jeweiligen
alltdglichen Lebens- und Arbeitsbedingungen bilden Hemmschwellen, die
verhindern, dass sich tirkische Eltern aktiv in die Elternarbeit einbringen und
in Schulgremien einsetzen.

Um die Situation unserer Kinder und Jugendlichen zu verbessern, haben wir
als FOTED mit der Tirkischen Gemeinde Deutschland, ATAK, BTS und ATOF
im April 2000 eine bundesweite Erziehungs- und Bildungskampagne initiiert
unter dem Motto: Schulsprache Deutsch! Muttersprache Turkisch! Das ist
eine Bereicherung! Recht auf Muttersprache!

Ziel der Kampagne ist es, einerseits die tlrkischen Eltern dazu zu motivieren,
ihren Kindern friihzeitig das Erlernen der deutschen Sprache zu ermdglichen;
andererseits werden die Schulbehdrden der Lander aufgefordert, die Mutter-
sprache der turkischen Kinder in allen Erziehungs- und Bildungseinrichtun-
gen zu fordern. Somit miissen die vorhandenen interkulturellen Kompetenzen
und das Potential an Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit bei unseren Kindern und
Jugendlichen in Erziehung und Bildung anerkannt und geférdert werden.

Wir fuhren seit zwei Jahren Bildungskonferenzen und Veranstaltungen auf
Lander- und Bundesebene in Kooperation mit der Akademie Klausenhof,
dem ATOF (Bund der Tirrkischen Lehrervereine in Deutschland) und mit den
Mitgliedsorganisationen der Turkischen Gemeinde in Deutschland sowie den
Mitgliedsorganisationen der FOTED durch, um Elternvertreterinnen und -ver-
treter, Lehrerinnen und Lehrer sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
zu motivieren und zu befahigen.

Im folgenden mdchte ich am Beispiel der Aktivitdten des Turkischen Eltern-
vereins in Berlin-Brandenburg die Bedeutung der Migrantenselbstorganisa-
tion darstellen.

6. Die Aktivitaten des Tirkischen Elternvereins in Berlin-Brandenburg
als Selbsthilfeorganisation

Um die Probleme der Kinder tirkischer Herkunft zu 16sen, bietet der Turki-
sche Elternverein folgende Dienstleistungen und Aktivitaten an: Beratungs-
stunden fiir Eltern sowie Schiilerinnen und Schiler, Infoveranstaltungen,
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Hausaufgabenhilfe und Nachhilfeunterricht fir Schilerinnen und Schdler,
Vermittlung von Nachhilfelehrern, Berufsbildungsberatung fiir Jugendliche,
Alphabetisierungskurse fir turkische Frauen, die Kita ,Kleiner Frosch®, den
Mete-Eksi-Fonds, MaBnahmen zur Integration von tirkischen Familien und
Eltern sowie Schilerinnen und Schilern, Arbeitsgruppen flir Vorschulerzie-
hung, muttersprachlichen Unterricht, Jugend- und Berufsbildung, Elternar-
beit, Mitterarbeit, Beratung bei Schulproblemen.

Projekt , Treff-, Beratungs- und Kommunikationszentrum fiir tiirkische
Eltern und Schiilerinnen*

Durch die Senatsverwaltung fiir Soziales und Gesundheit erhalt der Turki-
sche Elternverein in Berlin-Brandenburg e. V. seit dem Jahr 1988 kontinuierli-
che finanzielle Unterstiitzung, die 1991 durch die Finanzierung des Projektes
»1reff-, Beratungs- und Kommunikationszentrum fiir tirkische Eltern und
Schilerlnnen” verfestigt wurde. Im Rahmen dieses Projektes sind drei Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter tétig.

Die Angebote des Projektes richten sich in erster Linie an tirkische Schule-
rinnen und Schiler, Jugendliche und Eltern sowie auch an Erzieherinnen und
Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer, Sozialpddagoginnen und -paddagogen und
andere im Sozial- und Bildungsbereich tétige Personen.

Im Rahmen dieses Projektes bietet der Tirkische Elternverein folgende
Dienstleistungen an:

Beratung fir tirkische Eltern und Schiilerinnen und Schiiler

Dieses Angebot umfasst zehn Stunden pro Woche offene Beratung, die sich
hauptsachlich an tirkische Eltern und Schilerinnen und Schiler richtet.
SchwerpunktmaBig geht es hier um Schwierigkeiten und Konflikte in den
folgenden Themenbereichen: vorschulische Erziehung, Grundschule, zwei-
sprachige Erziehung, Wahl der Fremdsprache, Wahl des Oberschulzweiges,
Hauptschule, Gesamtschule, Realschule, Gymnasium, Probezeit an Real-
schule und Gymnasium, Problembereich Sonderschule, Nachhilfe- und Fér-
dermaBnahmen, OrdnungsmaBnahmen, familidre Konflikte, Nachholen des
Schulabschlusses, Bereich der beruflichen Bildung usw.

Ziel der Beratung ist, neben Information und Aufklarung, in Konfliktfallen zu
vermitteln und fir alle Beteiligten tragbare Losungsmdglichkeiten zu finden.
Im Mittelpunkt der Beratung steht das Wohl der Schiilerinnen und Schiiler,
das in Konfliktfallen gegentber allen beteiligten Seiten gewahrt werden soll.
Es existiert eine weitverzweigte Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
und Einrichtungen, wie zum Beispiel Senatsdienststellen, bezirklichen Be-
horden, Schulen, Kitas, schulpsychologischen sowie jugendpsychiatrischen
Diensten (insbesondere in Kreuzberg, Neukdlin, Schoneberg und Wedding),
anderen Beratungsstellen wie ANE, Kumulus, Berliner Gesellschaft Turkischer
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Mediziner, Kotti e. V., ORA 34, diversen Frauenldden usw., DPW, GEW etc.
Diese Zusammenarbeit bildet einen wichtigen Bestandteil unserer Arbeit.

Gruppenarbeit (Arbeitsbereiche)

Zur Zeit existieren funf Arbeitsbereiche, in denen ehrenamtlich tatige Vereins-
mitglieder in Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern Aktivitdten durchflihren. Sie dienen der langfristigen Férderung
der Kinder und Jugendlichen im Berliner Schulsystem und in der Gesell-
schaft sowie der Befahigung der Eltern zur Beteiligung, Mitwirkung und Ein-
flussnahme in Fragen der Erziehung und Bildung ihrer Kinder. Gegenwaértig
hat der Verein folgende Arbeitsbereiche:Vorschulische Erziehung; Jugend
— Hausaufgabenhilfe - Nachhilfeunterricht; Allgemeinbildende Schulen; Mut-
tersprachlicher Unterricht; Elternarbeit.

Informationsveranstaltungen und Seminare

Die Informationsveranstaltungen und Seminare richten sich nach dem Schul-
kalender und wenden sich an die tlrkischen Eltern, Elternvertreterinnen und
Elternvertreter, Schiilerinnen und Schiiler sowie Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren als Zielgruppe.

Sie finden — mit anschlieBender Diskussion — in tlrkischer Sprache statt.
Ziel ist, die Eltern und Schilerinnen und Schiiler Uber aktuelle Themen in
Vorschule, Schule und Berufsbildung sowie Uber ihre Rechte, Pflichten und
Handlungsmdglichkeiten im deutschen Schulsystem zu informieren. Neben
dem Informationsgehalt bieten diese Veranstaltungen den Eltern die M&g-
lichkeit, ihre Fahigkeit zur aktiven Teilnahme an Gruppenversammlungen
auszubilden bzw. zu starken.

Die Veranstaltungen finden ebenfalls regelmaBiges Interesse in der Fachof-
fentlichkeit und flihren haufig zu Fachveranstaltungen in deutscher Sprache.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiger Bestandteil des Projektes. Sie dient
einerseits dem Ziel, der breiten Offentlichkeit die Situation der tiirkischen
Kinder und Jugendlichen im Berliner Bildungssystem zu vermitteln, und stellt
andererseits eine weitere Informationsmdglichkeit fur die tirkischen Familien
dar.

Sie wird getragen durch die rege Zusammenarbeit mit den Massenmedien,
Presse, Radio und Fernsehen. Hier sind besonders die Kontakte zu den re-
gionalen tirkischen Kabelsendern hervorzuheben, in denen wir regelméBige
Informationsprogramme in Anlehnung an den Schulkalender durchfiihren.

Weiterhin sind Gruppengesprache, Besuche und Veranstaltungen zu erwéah-
nen, die das Projekt mit den verschiedenen Institutionen und Interessenten
aus dem In- und Ausland durchflhrt. Hierzu zahlen neben der breiten Facho6f-
fentlichkeit auch Kontakte mit Journalistinnen und Journalisten, Filmemache-
rinnen und Filmemachern, Professorinnen und Professoren und Politikerin-
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nen und Politikern aus dem In- und Ausland, wie zum Beispiel aus Ddnemark,
Schweden, Frankreich, GroBbritannien, Italien, den Niederlanden, den USA,
Japan, Russland und der Turkei.

Kita Kleiner Frosch — Kliciik Kurbaga Yuvasi

Die Idee, eine Kindertagesstatte zu eréffnen, wurde dem Tirkischen Eltern-
verein in Berlin-Brandenburg e. V. Anfang 1991 von der Stadtteilerneuerungs-
gesellschaft S.T.E.R.N. vorgeschlagen. Dieses Angebot von Raumlichkeiten
im Rahmen eines Sanierungsprojektes in Moabit war die Grundlage fir die
Realisierung eines Projektes, das fir den Verein eine qualitativ bedeutende
Erweiterung seiner Aktivitdten mit sich brachte.

Die Kita Kleiner Frosch des Turkischen Elternvereins in Berlin-Brandenburg
e. V. bietet Platze an fir 35 Kinder im Alter von zwei bis sechs Jahren.

Die Einrichtung ist als Eltern-Initiativ-Kita organisiert. Sie wird durch die Se-
natsverwaltung fir Jugend und Bildung tber Platzgeld finanziert. Dies bedeu-
tet, dass pro Kind und Offnungstag eine bestimmte Summe zur Verfiigung
gestellt wird. Weitere Einnahmequellen sind die Elternbeitrége, die sich wie in
offentlichen Kitas nach dem Gesetz zur Elternkostenbeteiligung richten und
an das Einkommen der Eltern gebunden sind. Da die Platzgeldfinanzierung
die laufenden Kosten nur zu etwa 67 Prozent abdeckt, sind die finanziellen
Beitrage der Eltern wie auch ihr Engagement in aktiver Mitarbeit wie Reini-
gung, Reparaturen etc. sowie ihr Interesse fur pddagogische Belange fur den
Verein von groBer Bedeutung. Gleichzeitig beinhaltet das Angebot der Kita
jedoch auch die kontinuierliche Zusammenarbeit mit den Eltern sowie Bera-
tung und Unterstiitzung der Familien in Kontakten zur Schule und anderen
Fragen in Erziehung und Bildung.

Das Konzept der Kita sieht zweisprachige interkulturelle Erziehung vor; die
vier zur Verfigung stehenden 75-Prozent-Stellen sind mit zwei deutschen
und zwei tirkischen Erzieherinnen und Erziehern besetzt.

Durch die Gleichwertigkeit der Sprachen und die Mischung von tlrkischspra-
chigen und deutschsprachigen Kindern erhalten sowohl die tirkischsprachi-
gen Kinder Gelegenheit, ihre Deutschkenntnisse zu verbessern bzw. solche
zu erwerben, wie auch die deutschsprachigen Kinder Gelegenheit erhalten,
sich Turkischkenntnisse anzueignen.

Die Offnungszeit der Kita betragt taglich acht Stunden von 8.00 bis 16.00
Uhr. Das Angebot teilt sich in drei Altersgruppen auf: die Kitakinder, vier bis
finf Jahre, die Vorschulkinder, finf bis sechs Jahre, und die Schulkinder
(Hortkinder), sechs bis zwolf Jahre. Fir die Vorschulkinder gibt es ein den
Vorklassen in den Schulen entsprechendes Lernangebot, das in den Tage-
sablauf integriert ist. Fir die Hortkinder gibt es nach der Schule Zeit, unter
Betreuung Hausaufgaben zu machen wie auch mit den anderen Kindern ge-
meinsam an Aktivitaten teilzunehmen.

Dieser Ansatz des Turkischen Elternvereins, deutsche und nichtdeutsche
Kinder gemeinsam zu erziehen und ihnen von klein auf die Gleichwertigkeit
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der jeweils anderen Sprache(n) und Kultur(en) zu vermitteln, ist ein weiterer
Beitrag des Vereins zum friedlichen Zusammenleben der Kulturen in Berlin.

Der Turkische Elternverein fordert, dass die Senatsverwaltung fur Jugend in
der Versorgung der Stadt die Bedurfnisse der Bevdlkerung nach zweispra-
chigen bzw. multikulturellen Einrichtungen ausreichend bertcksichtigt.

Mete-Eksi-Fonds

Die in der Wiedervereinigungsphase gewachsenen rassistischen und
auslénderfeindlichen Ubergriffe beeinflussten am starksten die Jugend als
dynamischste Gruppe in der Gesellschaft. Die Gruppenbildung der Jugendli-
chen, die in allen Zeitperioden existiert, wandelte sich hier in eine Gegenwehr
gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Manche rechtsextremen und
fanatisch politischen Jugendgruppen wollten sie fir ihre Zwecke nutzen.
Sie drangten die Jugendlichen zu Gewalttaten. Wahrend dieser Periode, ins-
besondere in den Jahren 1989 bis 1993, musste der Tlrkische Elternverein
einen erheblichen Teil seiner Kraft dieser Problematik widmen.

Zu den Themen Jugendgruppen und zur Gewaltproblematik haben die
Vertreterinnen und Vertreter des Vereins an hunderten von Veranstaltungen
teilgenommen. Sie haben versucht, die politisch Verantwortlichen, Schullei-
terinnen und Schulleiter, Lehrerinnen und Lehrer und Sozialp&ddagoginnen
und Sozialpddagogen sowie die tiirkische und deutsche Offentlichkeit im
Sinne der Vermeidung von Rassismus, Auslanderfeindlichkeit und Gewalt
zu beeinflussen. Man konnte aber nicht verhindern, dass ein ehrenamtlicher
Mitarbeiter des Turkischen Elternvereins (der 19-jdhrige Mete Eksi) bei der
Hausaufgabenhilfe am 13.11.1991 durch die Eskalation der Gewalt an den
Folgen der tatlichen Auseinandersetzung getétet wurde.

Nach dem Tod von Mete Eksi hat der Turkische Elternverein in Zusammenar-
beit mit der Gewerkschaft Erziehung und Bildung (GEW) im Jahr 1992 zum
Andenken an Mete Eksi den METE EKSI FONDS gegriindet. Der Fonds
vergibt seit 1992 jahrlich einen Preis in Héhe von 5.000,- DM fir Jugend-
und Kindergruppen, die einen Beitrag fiir das friedliche, tolerante und
gleichberechtigte Zusammenleben von deutschen und nichtdeutschen
Jugendlichen leisten.

Schlussbemerkung

Diese Ausfiihrungen zeigen, dass die FOTED und der Tirkische Elternverein
in Berlin-Brandenburg e. V. durch die Aktivitaten und Dienstleistungen ihrer
Projekte zur Motivation und zum Ausbau des Selbsthilfeansatzes von tirki-
schen Eltern sowie zur Lésung der Probleme ihrer Kinder beigetragen haben
und noch beitragen. Diese Sozial- und Dienstleistungen kdénnen durch die
traditionellen sozialarbeiterischen Institutionen nicht geleistet werden.

Durch kontinuierliche Aktivitaten haben die FOTED und ihre Mitgliedsverei-
ne sowie der Turkische Elternverein in Berlin-Brandenburg die politischen
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Parteien, insbesondere die Verantwortlichen in den Bildungsministerien und
Senatsverwaltungen in verschiedenen Bundesldndern, in den L&nderparla-
menten und anderen Organisationen positiv beeinflussen kénnen. Beispiel-
weise hat der Turkische Elternverein in Berlin-Brandenburg durch 5.000
Unterschriften den wichtigsten Beitrag zur Fortfihrung der zweisprachigen
Alphabetisierung und Erziehung im Jahr 1993 in Berlin geleistet.

Abgesehen davon hat der Tlrkische Elternverein seit seiner Griindung dazu
beigetragen, den § 35a des Berliner Schulgesetzes abzuschaffen. Damit wur-
den 1995 die Auslanderregelklassen und die Quotenregelung aufgehoben.

SchlieBlich gelang es dem Turkischen Elternverein im Jahre 1998, durch
seine Unterstitzung der Eltern und sténdige politische Arbeit im Rlckert-
Gymnasium die Abschaffung des Faches Tirkisch als zweite Fremdsprache
zu verhindern.

Der Turkische Elternverein in Berlin-Brandenburg e. V. wuchs durch seine
bisher durchgeflhrten Aktivitdten zu einer Institution heran, die sowohl von
den deutschen als auch tiirkischen offiziellen Stellen, von der Offentlichkeit
und von den Eltern anerkannt und akzeptiert wird.

Wie der Tirkische Elternverein leistet die FOTED auf Bundesebene durch
Uberparteiliche Aktivitdten sowie Dienstleistungen von ihren tber 60 Mitglie-
dervereinen einen wichtigen Beitrag zur Integration tirkischer Familien in
das schulische, politische und gesellschaftliche System der Bundesrepublik
Deutschland. Wenn Bundesregierung und Landesregierungen den Integrati-
onsprozess der tirkischen Minderheit beschleunigen wollen, sollten sie ihre
finanzielle und politische Unterstiitzung fir die FOTED - Féderation Turki-
scher Elternvereine in Deutschland — und ihre Mitgliedsvereine intensivieren.
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V. Best Practice-Beispiele stellen sich vor

Ursula Miiller Alarcon, Caritasverband fiir den Landkreis Peine

Qantara - Ausbildung von bleibeberechtigten Fliichtlingen zu Mediato-
rinnen und Mediatoren im Jugendhilfe- und Schulbereich

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bin eingeladen worden, um Uber
das Projekt Qantara zu berichten, welches wir als Pilotprojekt der Europai-
schen Union beim Caritasverband Peine durchgefihrt haben. Doch vielleicht
sollte ich lhnen zuerst etwas Uber Peine erzéhlen. Peine liegt in Niedersach-
sen, an der A 2 zwischen Hannover und Braunschweig. Der Landkreis hat
170.000, die Stadt 50.000 Einwohner, der Anteil der auslandischen Bevdlke-
rung liegt bei 7 Prozent, vorwiegend turkischer Nationalitat. Dies sind groB-
tenteils ausléndische Arbeithehmer, die durch die Stahlwerke Salzgitter AG
angeworben wurden.

Der Migrationsdienst des Caritasverbandes ist in Peine die einzige Beratungs-
stelle fir Zuwanderer, also fir Arbeitsmigrantinnen und -migranten, Flicht-
linge, Aussiedlerinnen und Aussiedler und Menschen in binationalen Familien
oder Partnerschaften. Im Migrationsdienst arbeitet zur Zeit ein Team von sie-
ben Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern. Die Dienste umfassen Beratung,
Integrationsangebote wie Sprachkurse und BildungsmaBnahmen, Jugendso-
zialarbeit, Projekte in und mit Institutionen sowie Gemeinwesenarbeit.

Doch nun zu Qantara. Qantara stammt aus dem Arabischen und bedeu-
tet Ubersetzt Brickenbogen. Das erschien uns ein gutes Bild fir das Ziel
unseres Projektes — der Ausbildung von bleiberechtigten Flichtlingen zu
Mediatorinnen und Mediatoren im Jugendhilfe- und Schulbereich. Es war
eins von sechs bundesdeutschen Pilotprojekten der Europédischen Union
unter dem Titel ,,Ressourcenaktivierung zur Forderung der gesellschaftlichen
Partizipation® der EU-Haushaltslinie B3-4113. Transnationaler Partner war
EnAip — Emilia Romagna, ein Berufsbildungswerk in Bologna in ltalien. Das
Gesamtprojekt wurde wissenschaftlich begleitet und evaluiert vom Institut
fir Angewandte Forschung, Entwicklung und Weiterbildung (IAF) der Ka-
tholischen Fachhochschule Freiburg und dem Deutschen Caritasverband,
Referat Migration und Integration.

Das Peiner Projekt Qantara startete im Marz 1999 mit zwolf Teilnehmerinnen
und Teilnehmern aus neun verschiedenen Landern. Es waren acht Frauen
und vier Manner im Alter zwischen 26 und 42 Jahren, Flichtlinge mit Asyl-
berechtigung oder Bleiberecht. Der gréBte Teil lebte bereits viele Jahre in
diesem Land und verflgte Uber gute bis ausreichende Sprachkenntnisse.
Fast alle hatten in ihrer Heimat eine Berufsausbildung abgeschlossen und
in verschiedenen Berufen gearbeitet. Nach einem Monat schieden zwei Teil-
nehmerinnen und zwei Teilnehmer aus, die verbliebenen acht blieben bis zum
Ende der MaBnahme im Dezember 1999 im Projekt.
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Als Motivation fir die Teilnahme an dem Projekt wurden unter anderem ge-
nannt: Aufbrechen der Isolation, Interesse an intellektueller Herausforderung,
Chancen fiur eigene Weiterbildung, Méglichkeiten der Partizipation in dieser
Gesellschaft, Erweiterung der sprachlichen und sozialen F&higkeiten.

Welches war unsere Motivation fiir dieses Projekt, der Ausbildung von Medi-
atorinnen und Mediatoren im Jugendhilfe- und Schulbereich?

Dieintensive Zusammenarbeit mit Schulenim Landkreis Peine mit einem hohen
Anteil ausl&ndischer Schilerinnen und Schiler sowie dem Jugendamt fUhrte
zu der Beobachtung, dass es groBe Probleme bei der sprachlichen und kultu-
rellen Verstindigung gibt. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Lehrerinnen
und Lehrer haben oftmals aufgrund fehlender interkultureller Kompetenzen
Schwierigkeiten, ausléndische Eltern zu erreichen, oder kénnen ihnen nicht
deutlich machen, welche Erwartungen und Anforderungen diese Institutionen
beziehungsweise die Gesellschaft an sie stellt. Auslandische Eltern wiederum
haben kaum oder keinen Zugang zu Informationen und kénnen ihre Kinder
nicht addquat unterstlitzen. Probleme im familidren oder schulischen Bereich
kénnen wegen sprachlicher oder kultureller Verstandigungsschwierigkeiten
nicht bearbeitet werden. Kinder aus Migrantenfamilien leben haufig in ver-
schiedenen Kulturen, mit unterschiedlichen Deutungs- und Bewertungsmus-
tern. Wenn es zwischen den Akteuren keine Kommunikation gibt, besteht die
Gefahr, dass Konflikte zu Lasten der Kinder ausgetragen werden. Deutschen
Padagogen fehlt oft das Wissen Uber kulturelle, soziale und religiése Werte
und Normen der Zuwanderergesellschaften, die das Handeln von Menschen
bestimmen. Erziehungsziele und -stile differieren. So wird zum Beispiel in der
deutschen Gesellschaft die Erziehung zu Autonomie, Selbststéndigkeit, Un-
abhéngigkeit und Emanzipation geférdert; andere Gesellschaften sehen die
Einbindung in das familidre Wertesystem als wichtigste Erziehungsaufgabe.
Ob eine Gesellschaft individualistisch oder kollektivistisch organisiert ist, be-
einflusst die Lésungsstrategien bei der Regelung in Konfliktsituationen.

Mangels qualifizierter Dolmetscher werden oftmals Kinder aus Zuwanderer-
familien als Ubersetzer eingesetzt. Diese sind jedoch aufgrund ihres Alters
und angesichts der komplexen Problematik mit diesen Aufgaben tberfordert
und geraten haufig in Interessenkonflikte.

Die gezielte Beteiligung und Einbeziehung von geschulten Mediatorinnen und
Mediatoren im Jugendhilfe- und Schulbereich eréffnet die Méglichkeit, vor-
stehend beschriebene Defizite und Problemlagen reduzieren zu kdnnen. Auf-
grund personlicher Kompetenzen und eigener Migrationserfahrungen sowie
einer spezifischen Ausbildung wie zum Beispiel im Projekt Qantara kénnen
Zuwanderer in die Lage versetzt werden, als Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner zwischen auslandischen Familien und Schule und Jugendamt
in Konfliktféllen zu vermitteln, zu unterstitzen und eigenverantwortlich mit
den entsprechenden Einrichtungen zusammenzuarbeiten.

In den verschiedenen Zuwanderergruppen kdénnen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des Projektes als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und
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qualifizierte Schlisselpersonen Informationen und ihre Erfahrungen ein-
bringen und als kompetente Ansprechpartner ihre Landsleute beraten und
unterstitzen. Damit kann ein Dialog beginnen, der eine Integration und die
damit verbundenen Verédnderungen in der Gesellschaft gleichberechtigt und
demokratisch erméglicht.

Im Projekt Qantara arbeiteten eine Diplom-Padagogin mit einer Zusatzaus-
bildung als Mediatorin, die den Bereich des Fachunterrichts abdeckte, eine
Lehrerin fiir Deutsch fiir den Sprachunterricht sowie eine Diplom-Ubersetze-
rin, die mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Grundlagen des Uber-
setzens erarbeitete. Am Ende der MaBnahme hatten sieben Teilnehmerinnen
und Teilnehmer das Europaische Sprachenzertifikat Deutsch erworben.

Zur Erweiterung der Strukturkompetenz wurden im Fachunterricht wesentli-
che Grundlagen in Bezug auf Kultur, Staatsaufbau, Kommunen und Schulen
einschlieBlich Inhalte, Verantwortung und Zusténdigkeiten sowie eine Einfih-
rung in fachspezifische Elemente des Jugendhilfe- und Schulrechts vermit-
telt. Informationen tUber Methoden und Handlungsansétze in der Jugendar-
beit, der sozialpddagogischen Arbeit mit Familien und in Schulen sollten auf
den Einsatz in Praktika in Schule und Jugendamt vorbereiten.

AuBerdem wurden zu unterschiedlichen Themen verschiedene Referentinnen
und Referenten eingeladen. Dies waren Fachleute aus dem Jugendamt (Be-
zirkssozialarbeit, Sozialpadagogische Familienhilfe, Jugendgerichtshilfe), der
Polizei aus dem Bereich Jugendschutz, dem Kinderschutzbund, Heckenrose
— einem Verein gegen sexuellen Missbrauch —, dem Familiengericht, der Er-
ziehungsberatungsstelle, der allgemeinen Lebens- und Sozialberatung und
sozialen Trainingskursen, die alle Uber ihre Arbeit berichteten, Einblicke in
vorhandene Strukturen gaben und gern zu Diskussionen zur Verfligung stan-
den.

Die Verstarkung der sozialen Kompetenz durch die intensive Auseinanderset-
zung mit der Definition der eigenen Rolle als Mediatorin oder Mediator sowie
die Einflhrung in die Methodik von Mediationsprozessen und Kommunikati-
onstechniken nahmen einen breiten Raum im Projekt ein.

In den Praktika von jeweils zwei Wochen in verschiedenen Schulen und im
Jugendamt hatten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Méglichkeit, die
Funktion, das Innenleben von Institutionen und die handelnden Personen
kennen zu lernen und Handlungsabldufe begleiten zu kénnen. In diesem
Bereich gab es die deutlichsten Reaktionen sowohl bei den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern als auch in den Institutionen, zum Beispiel Veranderungen
von (Vor-)Urteilen, Sichtweisen, Wertschatzungen.

Seitens der Projektleitung des Caritasverbandes erfolgte eine intensive
Betreuung durch Begleitung und Supervision der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer und der Lehrkrafte im Projekt, ebenso der Kontakt zu den jewei-
ligen Referentinnen und Referenten, den Behdérden und den Praxisstellen.
Um Mlttern eine Teilnahme zu ermdglichen, war die Betreuung der Kinder
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durch eine Erzieherin eine wichtige Voraussetzung fir die Durchfiihrung des
Projektes.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das Projekt Qantara, die Aus-
bildung von Mediatorinnen und Mediatoren an der Schnittstelle Jugendhilfe
und Schule einerseits und auslandischen Familien anderseits, Flichtlingen
die Mdglichkeit bietet, ihre persénlichen Kompetenzen unter Beweis zu stel-
len und durch ihren Einsatz aktiv die Integration anderer Migrantinnen und
Migranten zu fordern. Den beteiligten Institutionen bietet das Projekt eine
Erweiterung der interkulturellen Kompetenzen und eréffnet Méglichkeiten, in
Kooperation mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bei der Zusammen-
arbeit mit auslandischen Familien adaquater deren kulturelle Hintergriinde zu
berlcksichtigen und damit auch besser beraten und unterstiitzen zu kénnen.
Durch die Einfiihrung einer Person als Mediatorin oder Mediator aus dem
gleichen Kulturkreis kann das Vertrauen der zugewanderten Familien gewon-
nen und kénnen die Chancen zur Zusammenarbeit verbessert werden.

Die Ausbildung zugewanderter Menschen zu Mediatorinnen und Mediato-
ren erdffnet Migrantinnen und Migranten Perspektiven der Partizipation, der
gestaltenden Teilnahme, weil sie aktiv an gesellschaftlichen Prozessen teil-
nehmen, Einfluss nehmen und gleichzeitig ein Teil des Systems werden. Die
Férderung der Integration und der Partizipation von Flichtlingen in der deut-
schen Gesellschaft durch die Aktivierung des Selbsthilfepotentials soll durch
den zentralen ressourcenorientierten Ansatz zum einen den Fluchtlingen die
Mdoglichkeit geben, am eigenen Integrationsprozess gestaltend mitzuwirken;
auf Seiten der Aufnahmegesellschaft ermdglicht er Kompetenzerweiterung
und Qualifizierung flr einen Strukturwandel.

Indem die Fluchtlinge Einfluss nehmen auf Gestaltungsprozesse und -inhalte
der Integration, wird der emanzipatorische Ansatz des Projektes deutlich.
Durch Multiplikatoren in den jeweiligen Zuwanderergruppen kénnen notwen-
dige Veranderungen in den gesellschaftlichen Beziehungen bearbeitet und
ein interkultureller Dialog erdffnet werden.

In Peine hat Qantara groBe Zustimmung gefunden. Einige Teilnehmerinnen
und Teilnehmer arbeiten als Mediatorinnen und Mediatoren in unterschied-
lichen Bereichen, unter anderem in Schulen bei Informationstagen fir zuge-
wanderte Eltern in deren Muttersprache. Das findet zum Teil in den Schulen,
aber auch in den ausléndischen Vereinen statt. Wir wiinschen uns aber noch
ein starkeres Engagement der Kommunen.

In dem bei der Kreisvolkshochschule Peine entstandenen Netzwerk ,,Kibi“
um die ,Verlassliche Grundschule“ sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des Projektes aufgenommen und werden Uber eine Homepage im Internet
als Betreuungskréafte den Schulen in der Region Peine angeboten. Eine Teil-
nehmerin arbeitet in diesem Bereich.

Zwei Teilnehmerinnen arbeiten in einem weiteren Projekt des Caritasverban-
des, in der ,,Deutschférderung in Kindertagesstatten®. Hier lernen Kinder mit
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ihren Mittern und Vétern gemeinsam Deutsch. Die Mediatorinnen funktionie-
ren als Bindeglied zwischen Elternhaus und Kita.

Mit der Kreisvolkshochschule Peine wird zur Zeit ein Weiterbildungsangebot
,Interkulturelle Mediation“ entwickelt, in dem der Einsatz der Mediatorinnen
und Mediatoren als Co-Trainer geplant ist.

Durch den Erwerb des Zertifikates ,,Deutsch“ haben die Teilnenmerinnen
und Teilnehmer wesentlich bessere Moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt und
bei dem Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit. Zwei Teilnehmerinnen
haben einen Arbeitsplatz gefunden, zwei Teilnehmerinnen durchlaufen eine
Umschulung durch das Arbeitsamt beziehungsweise eine die Ausbildung als
Krankenpflegerin. Dies kann durchaus mit als ein Resultat der MaBnahme
gewertet werden, denn durch die Einbindung in Strukturen, Verbesserung
der Sprachkompetenz und Informationen sind die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer auch auf Anforderungen in anderen Bereichen vorbereitet worden.

Am 3. Juni 2002 haben wir mit dem zweiten Qantara-Projekt begonnen. Es
wird vom Europdischen Fluchtlingsfonds geférdert und richtet sich an Flucht-
linge wéhrend des Aufnahmeverfahrens. 16 Personen, acht Frauen und acht
Ménner aus neun L&ndern, werden bis Ende 2003 an der MaBnahme teilneh-
men, die um den Bereich Gesundheitswesen erweitert wurde.

Dieses neue Projekt wird sich vermutlich anders gestalten. Da es sich um
Fluchtlinge mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung handelt, ist
der Aufenthalt in Deutschland nicht gesichert. Die Rickkehr in die Heimat
oder Abschiebungen sind méglich. Dennoch sind wir guten Mutes, denn es
wurde bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern trotz dieser Perspektive eine
hohe Motivation deutlich. Da der gr6Bte Teil Uber einen iberdurchschnittlich
guten Bildungshintergrund verfugt, wird im Augenblick allein die Mdglichkeit
einer intellektuellen Betétigung als Chance gesehen, um zeitweise dem Hei-
malltag zu entkommen. Ich wage es dennoch schon jetzt zu behaupten, dass
die Ausbildung und der Einsatz dieser Menschen in den von uns beschrie-
benen Arbeitsfeldern zu Verdnderungen in den Institutionen und der in ihnen
handelnden Personen fihren werden.

Dokumentationen

Qantara - Eine Bricke zwischen den Kulturen. Dokumentation eines Pilot-
projektes der Européischen Union fur bleibeberechtigte Fllichtlinge. Ausbil-
dung von Mediatorinnen und Mediatoren im Jugendhilfe- und Schulbereich.
Caritasverband fiir den Landkreis Peine e. V., Am Amthof 3, 31224 Peine,
Telefon 05171/700 332, migration@caritaspeine.de

Promoting Participation. Ressourcenaktivierung zur Férderung der gesell-
schaftlichen Partizipation von bleibeberechtigten Fllichtlingen. Dokumentati-
on eines Projektes, geférdert durch die EU-Kommission unter der Haushalts-
linie B3-4113.
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Phuong Kollat, Leiterin der vietnamesischen Begegnungsstétte des Vereins
Dién H6ng, Rostock

Verein Dién Hong — Gemeinsam unter einem Dach e. V., Rostock

Die Entstehung des Vereins

Seit 1979 sind vietnamesische Frauen und Manner auf der Basis eines Re-
gierungsabkommens zwischen der SR Vietnam und der ehemaligen DDR
zumeist als Hilfsarbeiter nach Rostock gebracht worden. Das ,,abgegrenzte
Leben® in Wohnheimen machte es ihnen fast unmdglich, mit der Bevélkerung
in Kontakt zu treten und eine persénliche Beziehung aufzubauen.

Nach den Angriffen auf das Lichtenhager Wohnheim im August 1992 be-
schlossen Vietnamesen, die sich nach der Flucht zusammen in einer No-
tunterkunft befanden, ihr Schicksal selbst aktiv zu beeinflussen und vor
allem den Kontakt zu deutschen Einwohnern in der Hansestadt Rostock zu
suchen. Der Verein ,,Dién H6ng — Gemeinsam unter einem Dach® wurde am
24. Oktober 1992 (zwei Monate nach den Pogromen) im Lichtenhager ,,Son-
nenblumenhaus” in Rostock gegriindet und hat seit September 1999 seinen
Sitz im Rostocker Stadtteil Kropeliner Tor-Vorstadt. Mitglieder sind zur Zeit
rund vierzig Einzelpersonen, vorwiegend viethamesischer und deutscher
Staatsangehdrigkeit.

Der Verein arbeitet fur ein besseres Zusammenleben und Chancengleich-
heit zwischen Deutschen, Viethamesen und anderen Zugewanderten. Dabei
liegen besondere Schwerpunkte des Engagements in der sprachlichen und
beruflichen Qualifizierung Zugewanderter sowie in vielféltigen Begegnungen
zwischen Einheimischen und Zugewanderten. Zu diesem Zweck haben wir
im Februar 1994 eine deutsch-vietnamesische Begegnungsstatte ertffnet,
in der die unterschiedlichsten Kultur-, Bildungs- und Freizeitveranstaltungen
stattfinden.

Die unterschiedlichen Bereiche
Die vietnamesische Begegnungsstéatte

Die Satzung des Vereins hatte bei der Griindung im Oktober 1992 folgen-
des Ziel: ,,FUr die in Rostock lebenden Viethamesen tragt dieser Verein zur
Wahrung ihrer Interessen und Kultur bei. Der Verein bemiht sich darum,
Voraussetzungen und Mdéglichkeiten flr eine soziale und gesellschaftliche
Integration der Vietnamesen zu schaffen. Gleichzeitig 6ffnet er sich den
deutschen und Birgern anderer Nationalitaten. Sie kdnnen mitwirken und
Mitglieder werden. Das wichtigste Projekt des Vereins ist die Schaffung einer
vietnamesisch-deutschen Begegnungsstatte im Sonnenblumenhaus, jenem
Haus, das in den Krawalln&chten angegriffen und in Brand gesetzt wurde.
Fir unser Projekt hat gerade dieses Haus Symbolcharakter, denn hier es-
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kalierte die nackte Gewalt gegen Auslénder und hier soll praktiziert werden,
dass Deutsche und Auslander ihre gegenseitigen Vorurteile abbauen und ein
friedliches Miteinander durch Kommunikation méglich ist.”

Zur Verbesserung der sozialen Integration und zur Starkung der interkultu-
rellen Beziehungen von Migrantinnen und Migranten wurden von der Begeg-
nungsstétte vielfaltige Angebote unterbreitet. Insbesondere durch die kon-
tinuierlichen Begegnungen und Veranstaltungen konnten gleichberechtigte
Beziehungen aufgebaut und gefestigt sowie die Fremdenfurcht zwischen
Deutschen und Zugewanderten, zumeist Viethamesinnen und Vietnamesen,
abgebaut werden.

Offizielle Ziele und Aufgabenfelder der Begegnungsstatte sind:

e FlOhrung der vietnamesisch-deutschen Begegnungsstatte als Ort des
interkulturellen Austauschs zwischen Birgern unterschiedlicher Herkunft
sowie als Treffpunkt fUr in Rostock lebende Viethamesen

¢ Organisation und Durchfiihrung von Informations- und Kulturveranstal-
tungen fiir Viethamesen, Deutsche und andere Biirger

¢ Informationsangebote und -veranstaltungen fur Vietnamesen, die der In-
tegration in die hiesige Gesellschaft dienen

e Fortsetzung der Erziehungs- und Bildungsarbeit mit allen Altersgruppen
in Zusammenarbeit mit Kindergarten, Schulen, Hochschulen und Tragern
der politischen Bildung

e Anbieten von Freizeit- und Sportaktivitdten, die auch das gegenseitige
Kennenlernen férdern, zum Beispiel Musikgruppen, Frauencafé, Familien-
und Stadtteilfeste, Erlebnisfahrten, Tischtennis, FuBball, Kraftsport

Projekt fiir berufliche Beratung und Qualifizierung von Zugewanderten Mi-
GRA

Es wird Uber das Land Mecklenburg-Vorpommern aus Mitteln des Europé-
ischen Sozialfonds (ESF) finanziert und hatte zuerst eine Laufzeit von zwei
Jahren (April 2000 bis Marz 2002). Das Projekt wurde bis Ende Oktober 2002
verlangert.

AuBer Mitteln fur Personal- und Sachkosten wurden erstmals Gelder fir
projektinterne Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen zur Verfiigung ge-
stellt, Gber deren Verwendung wir gemeinsam mit dem Kooperationspartner,
der Europdischen Wirtschafts- und Sprachenakademie in Rostock (EWS),
eigenverantwortlich entscheiden kénnen.

Zu den verschiedenen Projektbausteinen z&hlen:

¢ berufsbezogene Einzelberatung

¢ allgemeinsprachliche und berufsbezogene Deutschkurse

e Orientierungs- und FeststellungsmaBnahmen

¢ berufliche QualifizierungsmaBnahmen (Fortbildung und Umschulung)

e sozialpadagogische Begleitung der einzelnen MaBnahmen.
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Bereich Kinder- und Jugendarbeit

Der Verein Dién Héng ist ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe und
hat seit der Vereinsgriindung 1992 die Arbeit mit deutschen und nichtdeut-
schen Kindern und Jugendlichen als notwendigen Bestandteil der Bemuhun-
gen zur Uberwindung von Beriihrungséngsten verstanden. Der Verein misst
diesem Bereich groBe Bedeutung bei und plant, auch angesichts der stetig
steigenden Zahlen nichtdeutscher Kinder und Jugendlicher in Rostock, seine
Jugendarbeit mit Unterstitzung der Kommune kontinuierlich fortzusetzen
und auszubauen.

Seit Mai 1998 wurde die Jugendarbeit in der Offenen Jugendarbeit durch
einen Sozialpddagogen, der gleichzeitig Jugendprojektleiter ist, koordiniert
und mit den Kolleginnen der Begegnungsstétte des Vereins gemeinsam rea-
lisiert.

Bereich der allgemeinen und politischen Weiterbildung

Seit April 2001 ist Dién Hong staatlich anerkannter Bildungstrédger und bie-
tet im Rahmen der allgemeinen und politischen Weiterbildung Sprachkurse,
Seminare, Vortrdge und Informationsveranstaltungen fir Zugewanderte und
Einheimische an.

In den vier Bereichen des Vereins Dién Hong arbeiten zur Zeit 13 Menschen
unterschiedlicher Herkunft: Vietnamesen, Deutsche, eine Spataussiedlerin,
ein Syrier, ein Kubaner und eine Ungarin.

Die Vernetzung

Die zuvor erwdhnten vier Hauptbereiche des Vereins Dién Hong kdnnen nur
auf der Basis einer vernetzten Zusammenarbeit untereinander sowie der kon-
tinuierlichen Kooperation mit folgenden Institutionen so erfolgreich arbeiten:

¢ dem Auslanderbeauftragten der Hansestadt Rostock

e dem Buro des Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern

e Kommunalpolitikerinnen und -politiker
e |andespolitikerinnen und -politiker

e dem Arbeitsamt, der Ausléanderbehdrde, dem Sozial- und Jugendamt so-
wie der Abteilung Wohnungswesen der Hansestadt Rostock

e Sprachverbanden
e der IHK und der Handwerkskammer (Anerkennung der Berufsabschlis-
se)

Weiterhin ist die Zusammenarbeit mit anderen gemeinnitzigen Tragern so-
wie mit anderen Institutionen der Auslanderarbeit und Sozialen Diensten in
der Hansestadt Rostock wichtig und notwendig.
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Die Zusammenarbeit mit der Vietnamesischen Botschaft in Berlin, den Aus-
lAnderbeauftragten anderer Bundeslédnder sowie mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sowie Studentinnen und Studenten anderer Universitdten ge-
winnt zunehmend eine groBe Bedeutung.

Die Kooperation mit Projekten anderer Migranteninitiativen in und auBerhalb
der Hansestadt Rostock, insbesondere der Erfahrungsaustausch und die
Zusammenarbeit mit viethamesischen Vereinen und Initiativen in anderen
Stadten, tragt ebenfalls zur Realisierung gemeinsamer Ziele bei.

Was ist an dem Verein am wichtigsten fiir die Vietnamesen?

Als wir den Verein gegrundet hatten, stand fur uns die wichtigste Aufgabe
fest: Schutz fur die Vietnamesen zu bieten. Hier kdnnen sie die Traumata der
fremdenfeindlichen Ubergriffe verarbeiten und die Angste abbauen. AuBer-
dem wollte der Verein den Kontakt zwischen Deutschen und Vietnamesen
herstellen, um Fremdenfurcht abbauen zu kénnen.

Das Einsetzen fir das Bleiberecht der Vietnamesen sowie die Bewaltigung
anderer Probleme, wie Sprache, Beruf, Sozialprobleme und das Zurecht-
kommen in dem komplizierten behdérdlichen Dschungel und zum spéateren
Zeitpunkt die Unterstitzung bei dem Nachzug Familienangehériger, sind
wichtige Aufgaben des Vereins Dién Hong.

Die Schwierigkeiten im Verein

* Die Vietnamesen haben ein Identitatsproblem mit der Offnung des Vereins
im Jahr 1998. Mit der Anderung der Vereinssatzung ist Dién Hong ein An-
sprechpartner fur die berufliche und soziale Integration von Migrantinnen
und Migranten in der Region.

¢ Die Vietnamesen haben andere Vorstellungen von Integration, zum Bei-
spiel das Problem mit dem langfristigen Denken und Planen.

Einerseits richten Viethamesen ihr Leben in Deutschland dauerhaft ein, so
dass sie wahrscheinlich ihr gesamtes Leben in der deutschen Gesellschaft
verbringen werden. Grundlage dafir ist die ihnen zugeteilte unbefristete
Aufenthaltserlaubnis. Dieser Status ermdglichte es ihnen, ihre engsten Fami-
lienangehodrigen nachzuholen. Sie haben sich somit fur Deutschland als ihren
Lebensmittelpunkt entschieden.

Andererseits sind die meisten Viethamesen in ihren Vorstellungen von einer
funktionierenden Gesellschaft stark an ihr Herkunftsland Vietham gebunden.
Es herrscht relative Unwissenheit Uber die in Deutschland existierenden sozi-
alen Systeme, wie zum Beispiel das Bildungs-, Arbeits- und Gesundheitssys-
tem. Durch die starke Ausprégung der viethamesischen Familienzusammen-
gehorigkeit werden Erwartungen an die Familienmitglieder — vor allem an die
Kinder — gestellt, wie sie in Vietham Ublich sind, aber in Deutschland kaum
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realisiert werden kdnnen. Dies stellt ein erhebliches Konfliktpotential fir die in
Rostock lebenden Vietnamesen dar.

Ahnliche Konflikte kénnen sich auch im Verhiltnis zwischen Vietnamesen
und dem Verein Dién Hong feststellen lassen.

Zum Teil verstehen die Viethamesen aus den oben genannten Griinden
nicht, wie wichtig und sinnvoll die Angebote des Vereins zur Integration in
Deutschland sind. Zum anderen Teil ist anzunehmen, dass der Verein Dién
Hoéng Angebote der Integrationshilfe gemacht hat, die nicht exakt genug auf
die Bedirfnisse der viethamesischen Blirger zugeschnitten waren.

Eine Konzentration auf folgende Zielgruppen erscheint notwendig: Eltern,
Kinder und Jugendliche, Selbststdndige und nachgereiste Ehefrauen.

Forderung der Selbsthilfe

Eltern

Einerseits muss den Eltern klar gemacht werden, dass sie nicht ihre gesamte
Energie in die Kinder stecken kénnen. Es genigt nicht, dass nur die Kinder
und Jugendlichen gute Deutschkenntnisse erwerben. Durch die unterschied-
lichen Familienbeziehungen in Deutschland werden auch die Eltern gezwun-
gen sein, ihre Sprachféhigkeiten entscheidend zu verbessern.

Andererseits ist es aufgrund der starken Hierarchie in der viethamesischen
Familie fur den Verein Dién Héng Uber die Eltern besser méglich, den Kontakt
zu den Kindern und Jugendlichen herzustellen.

Kinder und Jugendliche

Wichtigste Aufgabe flr den Verein wird es sein, verbesserte Sprach- und Bil-
dungsangebote zu machen. Da fir die viethamesischen Kinder und Jugend-
lichen Schulpflicht besteht, ob sie die deutsche Sprache beherrschen oder
nicht, ist es nétig, Sprachkurse anzubieten, die parallel zum Schulunterricht
durchgefiihrt werden kénnen. Auch eine Form von Hausaufgabenhilfe, die
von den Eltern meist nicht geleistet werden kann, misste angeboten wer-
den.

Ein weiterer wichtiger Aspekt zur Integration der Kinder und Jugendlichen
in das deutsche Gesellschaftssystem ist es, sie in ihrem Prozess der Identi-
tatsfindung zu unterstitzen. Der Verein bietet ihnen einen Ort der Sicherheit
in dem Sinne, dass sie hier inre Herkunftskultur weiter leben kénnen. Es ist
wichtig, dass sie hier ihre Muttersprache weiterhin sprechen und gewohnte
Umgangsformen ausiben kdénnen. Aus dieser Position heraus kénnen sie
sicherer dem taglichen Ansturm von Neuem begegnen.

Gleichzeitig misste der Verein ein Ort der Begegnung mit gleichaltrigen deut-
schen Kindern und Jugendlichen werden. Ein hier gleichberechtigter, aber
trotzdem alltaglicher Umgang mit ihnen kann den Prozess der Identitatsfin-
dung erheblich unterstltzen.
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Selbststédndige

Fir die groBe Anzahl von vietnamesischen beruflich Selbststéndigen stellt
sich auch hier das Sprachproblem als ein gravierendes dar.

Die Informationsdefizite in den unterschiedlichsten Bereichen, wie zum Bei-
spiel im Steuerrecht, in der Finanzplanung, im Versicherungsschutz usw.,
kénnen nicht durch entsprechende Weiterbildungsangebote in deutscher
Sprache behoben werden. Es ist wichtig, die bendtigten Informationen in
ihrer Muttersprache anzubieten. Dies kénnte entweder in Form von Trai-
ningsseminaren in viethamesischer Sprache geschehen oder als Informati-
onsbroschure ebenfalls in ihrer Muttersprache. Letzteres erscheint aufgrund
des knappen Zeitbudgets der viethamesischen ,,Ein-Mann-Betriebe“ als die
realistischere Mdglichkeit.

Nachgereiste Ehefrauen

Das Hauptproblem fiir die nachgereisten vietnamesischen Ehefrauen be-
steht in der Tatsache, dass sie in den ersten drei Jahren ihres Aufenthaltes
in Deutschland keiner selbststandigen oder vergleichbaren Erwerbstatigkeit
nachgehen durfen und ihre sozialen Kontakte damit sehr eingeschrankt sind.
Auch haben sie keinen Zugang zu den (Regel-)FérdermaBnahmen der beruf-
lichen Integration. Ein Modellprojekt des Vereins Dién Héng zeigt allerdings
vielversprechende Ergebnisse. Die Umschulung von zwanzig Frauen zur
Obst- und Gemusehé&ndlerin mit kaufm&nnischen und Betriebskenntnissen
bietet ihnen zugleich Integration, ein geringes Einkommen und in Zukunft ver-
besserte Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Diesem und &hnlichen Projekten
muss in Zukunft verstarkte Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Gleichzeitig misste der Verein verstarkt die Gelegenheit bieten, dass diese
Frauen sich regelmaBig treffen. Austausch untereinander, aber auch Informa-
tion von auBen kann die Integrationsféahigkeit dieser viethamesischen Frauen
erheblich verbessern. Die Ergebnisse kommen dann auch wieder der Erzie-
hung ihrer Kinder zugute.

Schlussbetrachtung

Integrationsarbeit heiBt, die Lebensqualitat der Zugewanderten und ihre Be-
teiligung am gesellschaftlichen Leben zu verbessern. Eine gelungene Integra-
tion fur die in Rostock lebenden Vietnamesen I&sst sich nur realisieren, wenn
die Themen fir den Integrationsprozess auf die Alltagssorgen der Zugewan-
derten ausgerichtet sind. Dabei sollten verstérkt die Selbsthilfepotentiale der
Migranten mit einbezogen werden.

Dién Hong ist weiterhin der Interessenvertreter der viethamesischen Commu-
nity und der Migrantinnen und Migranten der Region hinsichtlich beruflicher
Bildung und Qualifizierung. Gleichzeitig sieht sich der Verein verantwort-
lich fir die WeiterfUhrung der Begegnungsstatte, um das Zusammenle-
ben zwischen Deutschen, Vietnamesinnen und Vietnamesen und anderen
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Migrantinnen und Migranten zu gestalten und zu verbessern. Durch die stetig
wachsende Anzahl von nach Rostock ziehenden Angehdérigen ehemaliger
vietnamesischer Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter im Zuge der
Familienzusammenflhrung erwartet der Verein einen weiteren Zuwachs an
Besuchern und einen gréBeren Bedarf an fachlich kompetenter, generations-
Ubergreifender und interkultureller Beratung. Nach dem aktuellen Stand der
Auslénderbehdrde der Hansestadt Rostock vom 2. Januar 2002 leben 864
Vietnamesinnen und Vietnamesen in Rostock. Davon haben 94 Prozent einen
auf Dauer angelegten Aufenthalt und gehéren zur zahlenm&Big am stérksten
vertretenen auslandischen Gruppe in Rostock.

In erster Linie sollen die bestehenden Angebote des Vereins als Méglichkeit
zur padagogischen Integrationshilfe von Vietnamesinnen und Viethamesen
und deren zugewanderten Familienangehérigen fortgefihrt werden, um sie
bei dem sozialen Integrationsprozess in die hiesige Gesellschaft zu begleiten
und zu unterstitzen. Unter padagogischer Integrationshilfe kann die Hilfe fur
diese Gruppe mit einer besonderen Migrationsgeschichte verstanden wer-
den. Diese Integrationshilfe soll durch soziale Netzwerke eine Unterstitzung
der Migranten mit speziellen Problemen geben, welche durch die Differenzen
zwischen sudostasiatischer und westeuropdischer Kultur bedingt sind. Im
Zentrum dieser Hilfe miUssen die Vermittlung der deutschen Sprache und die
Beférderung der beruflichen Entwicklung sowie die Vermittlung gesellschaft-
licher Basiskenntnisse zur Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland
stehen.

Die umfassende individuelle Beratung zur weiteren personlichen und berufli-
chen Perspektiventwicklung muss damit gekoppelt werden, um die Ziele von
»Sich-zurecht-Finden® im &ffentlichen Leben und von Férderung der Selbst-
standigkeit schneller erreichen zu kénnen. Fachlich-kompetente Beratung
muss hierbei die innerfamilidre Situation sowie die veranderten kulturellen
Lebensbedingungen der Zugewanderten berlcksichtigen und hat somit ein
breit gefacherteres Aufgabenspektrum abzudecken, zum Beispiel von Indivi-
dualbetreuung bis hin zu Familienhilfe/Kinder- und Jugendarbeit.

Gleichzeitig versteht sich die Begegnungsstétte weiterhin als Ort des Zusam-
mentreffens fur die in Rostock lebenden Angehérigen der viethamesischen
Community. Sie soll zur Stérkung der eigenen oder der doppelten Identitat
beitragen, indem sie als Lokalitdt des Ruckzuges sowie der Bewahrung und
Pflege eigener Traditionen, Brauche und Kultur dient, damit hier lebende
Zuwanderer aus Vietnam, aus dieser Erfahrung heraus gestérkt, sich selbst-
bewusst in den Prozess der Integration in die deutsche Gesellschaft weiter
einlassen und einbringen kdénnen.

Gegenseitiger Respekt und Chancengleichheit zwischen Einheimischen und
Zugewanderten wird durch die Begegnungsstatte selbst glaubhaft vorgelebt,
um ihre Beteiligung am interkulturellen gesellschaftlichen Leben zu verbes-
sern, aber auch eingefordert, um den inneren Frieden zwischen Angehdrigen
unterschiedlicher Ethnien in der Hansestadt Rostock zu stabilisieren.
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Als Schlusswort méchte ich |hnen folgendes Bild unserer Vereinszukunft
vermitteln: Wir moéchten den Viethamesen eine breite, stabile und sichere
Briicke anbieten. Eine Brlicke zwischen zwei sehr befahrenen StraBen; eine
Briicke zwischen zwei Kulturen, so dass die Vietnamesen sicher die befah-
renen StraBen Uberqueren kénnen. Oder aber auch einfach stehen bleiben
kénnen, wenn ihnen danach ist.

Sie sollen Zeit und Mdéglichkeit erhalten, sich zu besinnen, ohne sich der Ge-
fahr auszusetzen, von beiden Seiten angefahren zu werden.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit!
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Albina Nazarenus, 2. Vorsitzende des Verbandes der Deutschen Jugend aus
Russland e. V. und Koordinatorin des Projektes ,,Auf- und Ausbau eines Net-
zes von Multiplikatoren zum Zweck der Verstdrkung der Integrationsarbeit mit
jugendlichen Russlanddeutschen in Hessen*, Frankfurt am Main

Jugendliche Russlanddeutsche auf dem Weg zur Selbsthilfe

Bestandsaufnahme

In der 6ffentlichen Diskussion um die Integration jugendlicher Russlanddeut-
scher ist in der letzen Zeit wiederholt die Frage gestellt worden, ob diese
Gruppe auch ausreichend motiviert ist, sich aktiv bei der Integration in die
deutsche Gesellschaft zu engagieren. Denn es kommt in der Praxis immer
haufiger vor, dass sich die jugendlichen Russlanddeutschen in ihre eigene
Gruppe zuriickziehen und damit den Kontakt zu einheimischen Gruppen so
gut wie unmdéglich machen.

Zuerst ware also die Frage zu klaren, aus welchem Grund diese Jugendlichen
eine Mauer um sich aufbauen.

Die Ubersiedlung in einen anderen kulturellen Kontext ist fiir die jugendli-
chen Spétaussiedler mit vielen Verédnderungen in ihrer Entwicklung, ihrem
Selbstbild und ihren Vorstellungen tber den weiteren Lebensweg verbunden.
Sie finden in der deutschen Gesellschaft enorme Unterschiede in Wertvor-
stellungen, Traditionen und Sprache vor, die ein groBer Nachteil bei der
schulischen, beruflichen und sozialen Integration sind. Dazu kommt noch,
dass die Akzeptanz von Spataussiedlern unter der einheimischen Bevolke-
rung dramatisch gesunken ist. Zur Zeit prdgen mehr denn je Vorurteile das
Bild der russlanddeutschen Jugendlichen in der Offentlichkeit. Das ist eine
Entwicklung, unter der die jugendlichen Spéataussiedler am meisten zu lei-
den haben. Verunsicherung macht sich breit, gefolgt von Angst, der neuen
Lebenssituation nicht gewachsen zu sein. Als Folge kommen die meisten in
eine ldentitatskrise, die oft zur Desorientierung, Isolierung und sogar zur
Selbstverleugnung fihren kann.

Hilfe zur Selbsthilfe

Obwohl es in den Orten mit einem hohen Spataussiedleranteil ein relativ gut
ausgebautes Netz von Betreuern gibt, die ihre Aufgabe darin sehen, den
russlanddeutschen Jugendlichen bei der Lésung der Integrationsprobleme
Hilfe zu leisten, zeigt sich, dass diese Angebote nur einen winzigen Teil der
Jugendlichen erreichen. Dies liegt, meiner Meinung nach, nicht nur an den
sprachlichen Problemen der jugendlichen Russlanddeutschen oder gar an
ihrem ,,Nichtwillen®, sich zu integrieren. Vielmehr muss man nach dem Grund
fir die mangelnde Akzeptanz der Angebote in der teilweise verfehlten Inte-
grationspolitik der vergangenen Jahre suchen.
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Integration kann nicht von oben verordnet werden, genauso wie man nieman-
den integrieren kann, wenn er es nicht will. Und weil Integration nur dann am
wirksamsten ist, wenn sie von den Migranten selbst ausgeht, entstand vor
einigen Jahren in der Gruppe junger Russlanddeutscher der Wunsch nach
Selbstbeteiligung bei der Integrationsarbeit. Durch den Zusammenschluss
von Menschen mit einem &hnlichen Sozialisationsschicksal, die bereits in
Deutschland FuB gefasst haben und bereit waren, mit positiven Beispielen
und aktiver Hilfe den anderen bei der Lésung der Integrationsprobleme
beiseite zu stehen, hat die Idee der ,Hilfe zur Selbsthilfe“ eine reale Gestalt
angenommen, und es kam nach einer gewissen Anlaufzeit zur Griindung der
Jugendorganisation der Deutschen Jugend aus Russland e. V. (DJR). Die
Ausrichtung der Arbeit wurde vor allem durch eigene Erfahrungen gepragt,
die jeder Einzelne im Laufe seiner eigenen Integration gemacht hat.

Da wir uns von Anfang an darin einig waren, dass das Unwissen Uiber den
eigenen Kulturkreis eine groBe Gruppe der russlanddeutschen Jugendli-
chen in die Isolation drangt und der Hauptausldser der Identitatskrise ist,
nutzten wir alle uns zur Verfigung stehenden Md&glichkeiten (Integrationsse-
minare, Weiterbildungen usw.), um das Defizit an Wissen lber den eigenen
Kulturkreis abzubauen. Die in dieser Zeit entstandene Theorie, dass eine
erfolgreiche Integration neben der Bereitschaft, die Normen und Werte der
Aufnahmegesellschaft zu Ubernehmen, auch das Wissen Uber den eigenen
Kulturkreis voraussetzt, ist in der Sozialforschung allgemein bekannt.

Es kam innerhalb unserer Gruppe zur Zeit des Herausbildens der eigenen
DJR-Philosophie auch sehr oft zu heftigen Diskussionen, wenn es um Be-
griffe wie Integration und Assimilation ging. Einig wurden wir uns jedenfalls
darin, dass, obwohl unsererseits eine konsequente Integration in sprachli-
cher, schulischer, beruflicher, sozialer Hinsicht angestrebt wird, wir unsere
kulturelle Eigenheit (zum Beispiel Freizeitverhalten, Feiern, Kochen, Bezie-
hungsstrukturen innerhalb des Freundeskreises und der Familie, Sprache)
gerne beibehalten wirden. Diese in unseren Herkunftsgebieten erworbene
Pragung durch andere Kulturen empfinden wir als eine Bereicherung und
sind (wie auch die Fachwelt) der Uberzeugung, dass dies nicht nur fiir uns
selbst von Vorteil ist, sondern auch fiir die gesamte deutsche Gesellschaft,
deren Teil wir bereits geworden sind.

Neben der Uberwindung der Identitatskrise bei den jugendlichen Russland-
deutschen verfolgen wir in unserer Integrations- und Jugendarbeit folgende
Ziele:

e Starkung des Selbstwertgefiihls der Jugendlichen

e Vorbereitung und Schulung von ehrenamtlichen Multiplikatoren der Inte-
grations- und Jugendarbeit

e Verwirklichung von eigenen Vorstellungen in der Sozialpolitik

o Offentlichkeitsarbeit mit Aufzeigen von positiven Beispielen der Integrati-
on und Férderung positiver Integrationsentwicklung
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¢ Einbringen und Aktivwerden als miindige Blrger der deutschen Gesell-
schaft

¢ Vertretung der Jugendlichen auf der politischen Ebene

¢ Kooperation mit allen Tragern der Integrations- und Jugendarbeit und
Einbindung der eigenen Angebote in das kommunale Gemeinwesen

Unsere Arbeit und vor allem unser Erfolg in den letzten Jahren zeigt mit al-
ler Deutlichkeit, dass die Ausrichtung unserer Arbeit richtig ist. Die Theorie
— wer kann uns besser helfen, wenn nicht wir selbst — wurde von der Praxis
bestatigt! Die Kombination der vorhandenen Angebote mit dem Aufbau ei-
gener Schutzfelder zur Starkung des Selbstbewusstseins trug sehr schnell
Frichte.

Von der Theorie zur Praxis

Einen weiteren Grund fir den Rickzug der jugendlichen Russlanddeutschen
in die eigene Gruppe sehen wir seitens der DJR vor allem in der mangeln-
den Freizeitbeschaftigung der Jugendlichen. Im Laufe unserer Arbeit haben
wir beobachtet, dass nur ein sehr geringer Teil in die reguldre Jugendarbeit
eingebunden ist, und wenn, dann handelt es sich haufig um die Arbeit mit
einer ,sozialen Randgruppe®. Der Grund, warum die reguldre Jugendarbeit
die russlanddeutschen Jugendlichen selten erreicht, sind wiederum das
mangelnde Selbstbewusstsein der Jugendlichen und das Fehlen von ,Be-
zugspersonen® in den bestehenden Strukturen der Jugendarbeit. Nur wenige
Uberwinden die Hemmschwelle und trauen sich, in den ersten Jahren ihres
Lebens in Deutschland in einem ,einheimischen“ Verein mitzumachen. Die
meisten suchen jedoch sehr oft nach einem Schutzfeld, wo sie sich auch als
Wert erleben und ihr Selbstvertrauen aufbauen kénnen.

Von unseren ehrenamtlichen Multiplikatoren bekommen diese Jugendlichen
Unterstiitzung bei der Griindung von solchen Schutzfeldern, sei es in Form
einer Musikband, Tanz-, Sport- oder Malergruppe. Es gibt bereits sehr viele
Beispiele, wo die jugendlichen Russlanddeutschen, nachdem sie sich in ei-
ner Gruppe zusammengefunden und in kultureller oder sportlicher Hinsicht
gewisse Leistungen erbracht haben, sehr gerne auch die ,anderen® in ihren
Kreis aufnehmen beziehungsweise sich selbst mit geringeren Berlhrungs-
angsten den regularen Einrichtungen 6ffnen. Um das ,Schmoren im eige-
nen Saft” zu vermeiden, sorgen die Multiplikatoren fur die Einbindung der
DJR-Aktivitdten in das Gemeinwesen. Dies kann, unserer Meinung nach,
am besten durch die Mitgliedschaft in den Jugendringen und Kooperation
mit anderen Jugendverbé&nden geschehen. Der Verein wurde zwar von den
russlanddeutschen Jugendlichen gegrindet, steht aber Jugendlichen der
Aufnahmegesellschaft sowie anderer Migrantengruppen offen gegeniber,
sprich: Jeder kann Mitglied werden und die Angebote nutzen.

Sehr viel Wert legen wir auf die Offentlichkeitsarbeit. Wir fragen uns stén-
dig, wie es eigentlich zu den Vorurteilen, die das Bild der Russlanddeutschen
in der Offentlichkeit pragen, kommt und was wir tun kénnen, um sie zu tber-
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winden oder wenigstens zu verringern. Um die bestehenden Vorurteile ab-
zubauen, miissen wir auch positive Bilder in die Offentlichkeit transportieren.
Uber die Probleme wissen alle relativ viel, iber die Erfolge recht wenig. Es
gibt sie aber. Diese positiven Beispiele m&chten wir nutzen, um einerseits
das Selbstwertgefiihl der Jugendlichen zu starken und andererseits der ein-
heimischen Bevdlkerung zu vermitteln, dass wir eine Bereicherung fir die ge-
samte Gesellschaft sind. Letztendlich profitieren wir alle davon. Wie bereits
erwahnt, ist das Ziel des Jugendverbands unter anderem, die Jugendlichen
zu aktiven und mindigen Bilrgern der deutschen Gesellschaft zu erziehen
und somit den Dialog zwischen den Russlanddeutschen und der gesamten
Bevdlkerung zu ermdglichen.

Die Betreuung der Jugendlichen geschieht in unserer Jugendorganisation
neben den bereits erwédhnten MaBnahmen durch

e Beratung und Hilfe bei persdnlichen, schulischen und beruflichen Fragen
und Problemen,

e Kulturelle Veranstaltungen,

e Gruppen- und Freizeitangebote,

e Begegnungsabende,

¢ Informations- und Orientierungsseminare,
e Multiplikatorenschulungen,

e verschiedene Sport- und Kulturprojekte.

Diese Vielfalt an Angeboten macht die Jugendarbeit in unserem Verein immer
attraktiver. Auf diese Weise ist es uns in kurzer Zeit gelungen, mehr als 5.000
aktive Jugendliche fir die Mitarbeit in unserem Verein zu motivieren.

Es gibt bereits in tber 35 Orten, die flachendeckend in Deutschland verteilt
sind, Ortsgruppen der DJR. Koordiniert wird die gesamte Arbeit durch den
Bundesvorstand und den ehrenamtlichen Geschéftsflhrer.

Wir sind in unserer Jugendarbeit selbstverstandlich auf die Kooperation mit
allen Partnern, die bei der Integration der Russlanddeutschen mitwirken,
angewiesen. Auch wenn der Prozess der Vernetzung mit den bestehenden
Angeboten nicht immer einfach ist und bei einigen Institutionen mit Angsten
und Widerstand besetzt ist, erfreut die Tatsache, dass die Notwendigkeit ei-
ner Selbsthilfegruppe von vielen Institutionen eingesehen und unsere ehren-
amtliche Arbeit dementsprechend unterstitzt wird. In relativ kurzer Zeit ent-
wickelte sich eine produktive Zusammenarbeit mit Wohlfahrts-, Sport- und
Jugendverbdnden, dem Jugendgemeinschaftswerk, Schulen, Jugend- und
Sozialdmtern, Bildungstragern, Stadte- und Kreisverwaltungen.

Fazit

Geht man von dem Modell eines gut funktionierenden Integrationsnetzwer-
kes aus, so sollten die ,,Betroffenen®, also in unserem Fall die Russlanddeut-
schen, in die Arbeit eingebunden werden. Dann bleiben die Integrationsbe-
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mihungen keine EinbahnstraBBe, sondern funktionieren auf Gegenseitigkeit
und werden in ihren Ergebnissen erfolgreicher sein.

Betrachtet man aber die heutige Situation, so muss mit Bedauern festgestellt
werden, dass die jugendlichen Russlanddeutschen in die Arbeit des integra-
tiven Netzwerkes Uberwiegend als passive Subjekte eingebunden sind.

Die Selbsthilfeorganisation der Deutschen Jugend aus Russland als ein gut
funktionierendes Selbsthilfe-Netzwerk, das sich als Bindeglied zwischen den
jugendlichen Russlanddeutschen und der deutschen Gesellschaft versteht,
strebt als nachstes Ziel die verstarkte Vernetzung mit den bereits beste-
henden Strukturen und Institutionen an. Der Vernetzungsprozess ist bereits
angelaufen und wird von uns auch weitergefiihrt, braucht aber weiterhin die
Forderung durch staatliche und private Tréger.
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VI. Zusammenfassung der Podiumsdiskussion

Hermann Scheib, Institut fir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e. V., Frank-
furt am Main

Teilnehmer der Podiumsdiskussion

Udo Kollenberg Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Berlin

Dr. Martin Schenkel Leiter der Arbeitsgruppe Blrgerschaftliches Enga-
gement im BMFSFJ, auf dem Podium als Vertreter
der Enquéte-Kommission ,,Zukunft des Blirger-
schaftlichen Engagements*, Berlin

Dr. José S. Otero Stellvertretender Leiter des Landeszentrums flir Zu-
wanderung in NRW, Solingen

Dr. Wolfgang Richter ~ Auslanderbeauftragter der Hansestadt Rostock

Dr. Nadeem Elyas Vorsitzender des Zentralrats der Muslime in
Deutschland e. V., Eschweiler

José Povedano Leiter der zentralen Koordinierungsstelle fur
Auslanderarbeit des Deutschen Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes, Bonn

Heinrich Funk Bundesvorsitzender des Verbandes der Deutschen
Jugend aus Russland e. V., Berlin

Moderation

H.-Georg Weigel Direktor des Instituts flr Sozialarbeit und Sozial-
padagogik e. V., Frankfurt am Main

Zentrale Themen der Podiumsdiskussion waren die Bedeutung des freiwil-
ligen Engagements und der Selbstorganisationen fiir die Migranten und fur
die Mehrheitsgesellschaft sowie der Unterstitzungs- und Férderbedarf von
Migrantenselbsthilfeinitiativen und -organisationen.

In der ersten Diskussionsrunde zur Bedeutung des freiwilligen Engagements
von Migrantinnen und Migranten betonten die Podiumsteilnehmer Uberein-
stimmend die Brickenfunktion der Migrantenselbstorganisationen zur Mehr-
heitsgesellschaft und zu ihren Institutionen.

So versteht sich der Verband der Deutschen Jugend aus Russland, wie ihr
Vorsitzender Heinrich Funk erlauterte, als Verband mit ,,Briickenfunktion®
zwischen zuwandernden Menschen aus Russland und den Institutionen in
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der Bundesrepublik Deutschland. Eine besondere Chance fiir die Mehrheits-
gesellschaft wird darin gesehen, dass die Russlanddeutschen ihr Know-how
im Rahmen der EU-Osterweiterung einbringen und ihr Verband eine wichtige
sBrickenrolle“ zu den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion Uber-
nehmen kann.

Auch Dr. Nadeem Elyas, Vorsitzender des Zentralrats der Muslime in
Deutschland, unterstrich die Brickenfunktion seines Verbandes zur Mehr-
heitsgesellschaft. Nach einer Phase der ,Abschottung” der Muslime in den
vergangenen Jahrzehnten versuchen die Gemeinden, sich zunehmend zu
6ffnen und in den Dialog mit der Mehrheitsgesellschaft zu treten. Da der Ver-
band der Muslime in Deutschland bislang nicht den Status als Kérperschaft
offentlichen Rechts erreicht hat, ist er auf das freiwillige Engagement und
die Selbsthilfeorganisationen der Muslime angewiesen. In den ca. 2.000 Mo-
scheen in Deutschland sind nur etwa 200 bis 300 Festangestellte tétig. Die
Arbeit in den vielen Einzelvereinen und Initiativen vor Ort wird von freiwilligen
Mitarbeitern geleistet, deren Anzahl auf 40.000 bis 50.000 geschéatzt wird. Die
vielen Aktivitaten der islamischen Vereine kénnen nicht durch staatliche Insti-
tutionen oder nichtmuslimische Initiativen ersetzt werden. Diese finden keinen
Zugang zu den Muslimen, da die Vertrauensbasis fehlt. Allerdings kénnen die
islamischen Gemeinden eine Briickenfunktion zu den &6ffentlichen Strukturen
und den gemeinnitzigen Institutionen Sozialer Arbeit tibernehmen.

José Povedano, Leiter der zentralen Koordinierungsstelle fir Auslanderarbeit
des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes, verwies darauf, dass
sich der DPWV auch als Dachverband fur die auf verschiedenen Ebenen ta-
tigen Initiativen und Selbstorganisationen im Migrantenbereich versteht. Mit-
glied kdnnen nur demokratisch organisierte Organisationen werden, die dem
Gemeinwohl dienen und deren Hauptaufgabe im Bereich der Sozialen Arbeit
liegt. Organisationen, deren Hauptaufgabe in der religidsen oder parteipoliti-
schen Arbeit liegt, kdnnen dagegen nicht Mitglied werden. Aus diesen Grin-
den wurden auch einige Anfragen islamischer Gemeinden auf Mitgliedschaft
im DPWYV abgelehnt. Selbsthilfeinitiativen und Selbstorganisationen sind fir
die Zugewanderten deshalb von besonderer Bedeutung, weil dadurch ihr
Selbstwertgefiihl gestarkt wird und weil ,in den Selbstorganisationen ein
demokratisches Gefiihl und Bewusstsein gelebt werden kann, wie es oft in
der Gesellschaft an anderen Orten nicht moglich ist”. Selbsthilfe und Selbst-
organisation kdnnen so auch ein wichtiger Schritt zu mehr Partizipation der
engagierten Menschen im Gemeinwesen sein.

Der Auslanderbeauftragte der Hansestadt Rostock, Dr. Wolfgang Richter,
verwies auf das sehr schwierige Umfeld fir Migrantinnen und Migranten
in Rostock, einer Stadt mit einem sehr geringen Migrantenanteil von 2,5
Prozent. Gerade deswegen ist die freiwillige Arbeit von Migranten und ihren
Selbstorganisationen von besonderer Bedeutung, da sie so auch als Akteure
bei der Gestaltung des Gemeinwesens wahrgenommen werden sowie Vor-
urteile und Vorbehalte bei der einheimischen Bevdlkerung abgebaut werden
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kénnen. Durch die verstérkte Einbeziehung der Migranten in die Gestaltung
des Gemeinwesens konnte, nach den schrecklichen Ereignissen vom August
1992, im vergangenen Jahrzehnt das friedliche Zusammenleben zwischen
Zugewanderten und einheimischer Bevdlkerung beférdert werden.

Dr. José S. Otero, stellvertretender Leiter des Landeszentrums flr Zuwan-
derung in NRW, wies darauf hin, dass in Nordrhein-Westfalen 1997 erstmals
in der Geschichte der Migration eines Bundeslandes 19 Migrantenorganisa-
tionen in die Férderung Gbernommen wurden. Bei der Evaluation der Arbeit
dieser Migrantenorganisationen wurde deutlich, dass Migrantenorganisati-
onen nicht nur eine wertvolle soziale und padagogische Arbeit leisten, son-
dern auch eine wichtige Beraterfunktion flr Institutionen der Mehrheitsge-
sellschaft, fir Kommunen und fir LAnder- und Bundesministerien austiben.
»Migrantenorganisationen stellen auch Formen der politischen Partizipation
dar. Migranten lernen in diesen Organisationen vielféltig die Spielregeln der
Meinungs- und Willensbildung und ihre Akteure, ihre Verantwortlichen trans-
portieren diese Wiinsche auch an die Institutionen der Einheimischen.*

Dr. Martin Schenkel wies als Vertreter der Enquéte-Kommission zur Zukunft
des birgerschaftlichen Engagements darauf hin, dass sich die Kommission
auch zum burgerschaftlichen Engagement von Migrantinnen und Migranten
geduBert und dazu Empfehlungen entwickelt hat. Deutlich wird von der
Kommission gesehen, ,,dass birgerschaftliches Engagement die Selbsthilfe
und die Integrationspotentiale der Migrantinnen und Migranten braucht, wie
umgekehrt Integrationsprozesse nur in einem zivilgesellschaftlichen Rahmen
gelingen kénnen®. Ebenso offenkundig ist, dass die deutsche Zivilgesell-
schaft neben den Eigenpotentialen auch die Vielfalt der Formen innerhalb der
Migrationsbewegung braucht. Selbsthilfe wird von der Enquéte-Kommission
unter dem weiteren Begriff des burgerschaftlichen Engagements subsumiert.
~Selbsthilfe ist lebensnotwendig, um Uberhaupt letztlich eine demokratisch
verfasste Gesellschaft funktionieren und gliicken zu lassen.”

Als Vertreter des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend wies Udo Kollenberg darauf hin, dass blrgerschaftliches Engage-
ment die einzige Md&glichkeit ist, um die Integration der Migrantinnen und
Migranten in unserer Gesellschaft zu erreichen. Zukunftsbezogen ist es
besonders wichtig, dass auf allen Ebenen und in allen Bereichen mit den
Auslanderorganisationen zusammengearbeitet wird und sie in die Planungen
einbezogen werden. Dies ist bislang zu wenig geschehen; so hatten aus heu-
tiger Sicht beispielsweise die Auslanderorganisationen auch in die Arbeit des
Beirats zur Planung des Internationalen Jahres der Freiwilligen einbezogen
werden mussen, was seinerzeit nicht geschehen ist.

Bei der Grindung des Netzwerkes zum birgerschaftlichen Engagement
wurden jedoch auch Auslanderorganisationen wie zum Beispiel der Islamrat
eingeladen, und es ware wiinschenswert, wenn diese Organisation Mitglied
im Netzwerk wird. Es ist ein weiterer groBer Fortschritt, dass demnéchst, wie
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von Peter Haupt, dem Staatsekretdr im Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, auf der Tagung angekiindigt, auch auslandische
Gruppen in die Férderung des Ministeriums einbezogen werden sollen.

Die Leifrage fir die zweite Diskussionsrunde lautete: ,Was muss getan
werden zur Verbesserung der Forderung des freiwilligen Engagements von
Migrantinnen und Migranten“?

Heinrich Funk pladierte im Interesse der Auslanderinnen und Auslander so-
wie den Aussiedlerinnen und Aussiedler flir eine Verdnderung des sogenann-
ten Wohnortzuweisungsgesetzes, nach dem eine gleichmaBige Zuweisung
auf alle Bundeslander erreicht werden soll. Faktisch ist es jedoch oft so, dass
Aussiedler solchen Regionen zugewiesen werden, in denen eine hohe Ar-
beitslosigkeit besteht und damit massive Integrationshemmnisse aufgebaut
werden. Bei der Entwicklung und Realisierung von Férderprogrammen zur
Integration von Migrantinnen und Migranten ist kiinftig besonders darauf zu
achten, dass die Mitbestimmung der Selbstorganisationen gewahrleistet und
sichergestellt wird. Denn wirkliche Integration verlangt die aktive Mitwirkung
der zu Integrierenden und ihre Beteiligung bei der Planung von Fdrderpro-
grammen.

Fir den Zentralrat der Muslime forderte Dr. Nadeem Elyas mehr organisa-
torische und finanzielle Unterstiitzung des freiwilligen Engagements sowie
mehr politische Teilhabe. Konkret bedeutet mehr politische Teilhabe auch die
Aufnahme in vorhandene Strukturen und bestehende Gremien wie beispiels-
weise Ausschisse und Beirate. Wichtig dabei ist, dass die Politik und die
Behdrden von sich aus an ihre muslimische Bevélkerung denken und sie in
die Planungsprozesse einbeziehen. Erwartet wird zudem mehr Unterstitzung
der islamischen Vereine, sowohl in organisatorischer Hinsicht als auch durch
die Einbeziehung in zukiinftige respektive bestehende F&érderprogramme.
Da die islamischen Vereine vielfach nicht iber mdgliche Foérderprogramme
informiert sind, sollten die zusténdigen Gremien diese Gruppierungen unter-
stltzen und Méglichkeiten zur Projektfinanzierung aufzeigen.

Dr. Wolfgang Richter als Vertreter der kommunalen Ebene wies unter dem
Stichwort Partizipation und Teilhabe an der politischen Meinungsbildung auf
das langfristig zu erreichende Ziel des Kommunalwahlrechtes hin. Unab-
hangig von dieser Zielerreichung gilt es, Migrantinnen und Migranten an der
politischen Meinungsbildung in der Kommune zum Beispiel tber Ortsbeira-
te, Ausschiisse oder den Auslénderbeirat teilhaben zu lassen. Wichtig ist,
dass die Stadtverwaltung, die Ausschiisse und die Fraktionen immer wieder
das Gesprach mit den Migrantenorganisationen suchen und Kooperationen
initiieren. Das freiwillige Engagement von Migranten muss auch finanziell
unterstitzt werden. Migrantenorganisationen brauchen fir ihre Kernaufga-
ben eine feste und stabile Finanzierung. Darlber hinaus sollten sie bei der
ErschlieBung neuer Geldquellen zum Beispiel zur Projektrealisierung durch

93



die Kommune unterstitzt und tber kommunale Férderprogramme informiert
werden.

José Povedano stellte in einer kritischen Einschatzung fest, dass es auch
nach vierzig Jahren Migration noch keine Integrationspolitik gibt, die zwi-
schen Bund, L&ndern und Kommunen abgestimmt ist und dementspre-
chend schlissige Programme zur Férderung der Selbstorganisationen von
Migranten enthalt. Hervorzuheben ist hier, dass das Land Nordrhein-West-
falen ein Programm zur Forderung der Migrantenorganisationen entwickelt
hat. Eine Vergleichsstudie auf europaischer Ebene ergab unter anderem,
dass in Deutschland die Férderung von Selbstorganisationen am wenigsten
entwickelt ist. In dieser Studie wurde auch festgestellt, dass die Identifikation
von Migranten mit der Gesellschaft in den Landern gréBer ist, in denen es
eine starkere Anerkennung und Férderung ihrer Selbstorganisationen gibt.
Dementsprechend gilt es, in Deutschland die Leistungen der Migrantenor-
ganisationen anzuerkennen und entsprechende Férderprogramme auf allen
Ebenen zu entwickeln.

Dr. Martin Schenkel verwies auf die Vielfalt von Empfehlungen der En-
quéte-Kommission auch zur Férderung des freiwilligen Engagements von
Migrantinnen und Migranten. AuBerdem hob er hervor, dass zum Thema
blrgerschaftliches Engagement von staatlicher Seite ein Gbergreifender Po-
litikansatz zur nachhaltigen Strukturentwicklung gewahlt wurde. Dies driickt
sich unter anderem darin aus, dass im Juni 2002 ein bundesweites Netzwerk
zur Férderung des birgerschaftlichen Engagements gegriindet wurde. Ferner
hat das BMFSFJ selbst eine Arbeitsgruppe Blrgerschaftliches Engagement
geschaffen. Weiterhin hat die Enquéte-Kommission vorgeschlagen, beim
Deutschen Bundestag eine Kommission zur Férderung des burgerschaftli-
chen Engagements analog zur Kinderkommission einzurichten.

Dr. José S. Otero trug folgende zentrale Empfehlungen vor:

e Etablierung von Fdérderprogrammen fir Migrantenorganisationen und
Entwicklung von Fdrderrichtlinien auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene.

¢ Migrantenorganisationen missen ebenso wie die herkémmlichen Trager
der sozialen, kulturellen und padagogischen Arbeit gleichberechtigt an 6f-
fentlichen Férdermitteln partizipieren kénnen. Dies bedeutet zum Beispiel
finanzielle Férderung fachlich guter Projekte von Migrantenorganisationen
und deren Anerkennung als Trager der Jugendhilfe, wenn die Vorausset-
zungen erfillt sind.

e Zur Gewaéhrleistung der politischen Partizipation ist die Einfihrung des
Wahlrechtes fur alle Birgerinnen und Burger, die l&nger hier im Lande
leben, unerlasslich.

¢ Die politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutschland missen sich
interkulturell 6ffnen. Winschenswert wére, dass bei einem Auslander-
anteil von ca. acht Prozent jedes achte zu vergebende Mandat einem
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Zugewanderten Ubertragen wiirde. Dadurch kdnnten die Partizipation
der Migrantinnen und Migranten und ihr freiwilliges Engagement deutlich
geférdert werden.

Notwendig ist die interkulturelle Offnung der Erziehungs-, Bildungs- und
Ausbildungssysteme. ,,Das Charakteristische der deutschen Gesellschaft
als Zuwanderungsgesellschaft muss im Bildungs- und Ausbildungssys-
tem Eingang finden. Geschieht dies nicht, gehen der Zuwanderungsge-
sellschaft wertvolle Potentiale verloren, die bei der Gestaltung einer zivilen
und Zuwanderungsgesellschaft unabdingbar sind.“
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