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Europe's Beating Cancer Plan: A new EU 
approach to prevention, treatment and care1  

 

• EU-Kommission fordert im Krebsplan zum Umdenken auf: Die EU-
Kommission will die Raucherquote laut dem jüngst vorgelegten 
Krebsplan europaweit bis 2040 auf fünf Prozent drücken – sieht dafür 
aber weder E-Dampf noch Tabakerhitzer als probate Mittel vor 

• Das Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks 
(SCHEER)2 der europäischen Kommission hat am 29.04.2021 seine 
Untersuchung zu E-Zigaretten veröffentlicht.  

• Grundlage für zukünftige Entscheidungen der Kommission im Bereich 
der E-Zigaretten,  

• z.B. DG Sante - Stakeholder Contact Group Meeting am 28.05. / 
Health Policy Plattform 

• Ausschließlich gesundheitliche Risiken bei der Verwendung von E-
Zigaretten im Vergleich zum Nichtrauchen betrachtet.  

• Ihre Rolle bei der Tabakrauchentwöhnung wurde außer Acht gelassen.  
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1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_342  
2 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/scientific_committees/scheer/docs/scheer_o_017.pdf 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_342


Schadensminimierung/Harm Reduction – 
Erweiterung der Rauchentwöhnungsstrategie? 

• Harm Reduction erfolgreich in anderen 
Bereichen der Gesundheits-/Drogenpolitik1 

• Alternative Formen der Nikotinaufnahme 

• Erweiterung der Rauchentwöhnungsstrategie 
um E-Zigaretten erfolgreich2, 3 

• Geringes Wissen um gesundheitliche Vorteile 
der E-Zigarette4 
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1 Stöver, H. (2018): Harm Reduction – Ergebnisse akzeptanzorientierter und niedrigschwelliger Drogenarbeit. In: Rausch 7, H. 
4., S. 303-312 
2 Hajek P et al (2019) A randomized trial of e-cigarettesversusnicotine-replacementtherapy.NEnglJMed380(7):629–63 
3  Stöver, H. (2021): Diversifizierung der Rauchentwöhnungsprogramme – die Rolle der E-Zigarette . In: Bundesgesundheitsblatt 
November 2021 
4 E-Zigaretten: Mehrheit der Bevölkerung sieht gesundheitliche Risiken. 
https://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2020/09/e_zigaretten__mehrheit_der_bevoelkerung_sieht_gesundheitliche_r
isiken-244844.html 
 
 

https://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2020/09/e_zigaretten__mehrheit_der_bevoelkerung_sieht_gesundheitliche_risiken-244844.html
https://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2020/09/e_zigaretten__mehrheit_der_bevoelkerung_sieht_gesundheitliche_risiken-244844.html
https://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2020/09/e_zigaretten__mehrheit_der_bevoelkerung_sieht_gesundheitliche_risiken-244844.html
https://www.bfr.bund.de/de/presseinformation/2020/09/e_zigaretten__mehrheit_der_bevoelkerung_sieht_gesundheitliche_risiken-244844.html


Plädoyer für Diversifikation der 
Rauchentwöhnungsprogramme im FCTC 

• Artikel 1 der Framework Convention on Tobacco 
Control (FCTC)1 – grundlegende internationale 
Vereinbarung zur Tabakkontrolle (2003):  

• “tobacco control itself means a range of supply, 
demand and harm reduction strategies that aim to 
improve the health of a population by eliminating 
or reducing their consumption of tobacco products 
and exposure to tobacco smoke” 

8 1 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=C2AA36D0A77C222EBBCC794FBF3652E5?sequence=1 



Differenzierung des Schadenspotentials 
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Tabakkontrollpolitik 
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Tabakkonsum/-kontrollpolitik in 
Deutschland (1) 

• Zusammenhang zwischen mangelhafter 
Tabakkontrollpolitik und Prävalenz = Deutschland 
Hochkonsumland => Gegenbeispiel UK1,2 

• Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes 2020: 
Werbeverbot bis 2024  

• Tabaksteuermodernisierungsgesetz: Steuererhöhungen 
für die kommenden fünf Jahre 

• Übernahme von Arzneimittelkosten für den 
Rauchausstieg durch die GKV  
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1. Anhörung im dt. Bundestag, Sept. 2020:http://sea-02.cit.frankfurt-
university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOT
BiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyM
CUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw 

2. Stöver, H. (2019): Großbritanniens Tabakkontrollpolitik: Vorbild für den deutschen Regulierer, v.a. hinsichtlich E-Zigaretten? .In: 
akzept/DAH (Hrsg.): 6. Alternativer Drogen- und Suchtbericht, S. 42-47 

http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw
http://sea-02.cit.frankfurt-university.de:32224/?dmVyPTEuMDAxJiY3M2EyNjI4ZjdlZWZhMjk5NT01RjU3ODM4Nl82OTQwOF8xMDQyNl8xJiZiNDk2MDBjNGNlOTBiNmI9MTIzMyYmdXJsPWh0dHBzJTNBJTJGJTJGd3d3JTJFYnVuZGVzdGFnJTJFZGUlMkZkb2t1bWVudGUlMkZ0ZXh0YXJjaGl2JTJGMjAyMCUyRmt3MzctcGEtZmluYW56ZW4tZGFtcGYtNzA3MjAw


Positionspapier 
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https://www.frankfurt-university.de/fileadmin/standard/Hochschule/Fachbereich_4/Forschung/ISFF/Veranstaltungen/Webinar_E-
Zigaretten_2020/Positionspapier_E-Zigarette_final_28102020.pdf 



Evidence Update zu E-Zigaretten 
von Public Health England1 (Febr 2021) 

14 1 https://www.gov.uk/government/publications/vaping-in-england-evidence-update-february-2021 ; 

https://www.gov.uk/government/news/vaping-better-than-nicotine-replacement-therapy-for-stopping-smoking-evidence-suggests 
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WHO-Tabakkontrollpolitik in der Kritik 

WHO must urgently reassess its tobacco & nicotine policy 
and stop causing harm1 
“WHO’s outright opposition to products that are, beyond 
any reasonable doubt, much lower risk than cigarettes 
(vaping, heated tobacco products, snus, oral nicotine etc.) 
makes no sense in terms of science, public health or 
ethics. These products need to be understood as part of a 
harm-reduction strategy and integral to meeting the 
Sustainable Development Goal target (3.4) to reduce 
cancer, respiratory cardiovascular and other non-
communicable diseases. They are an opportunity, not a 
threat. It is time for WHO to catch up with the last 15 
years of innovation and embrace tobacco harm reduction.” 
 

15 1 https://www.clivebates.com/letter-who-must-urgently-reassess-its-tobacco-
nicotine-policy-and-stop-causing-harm/ 



Fazit – 5 Punkte : 

1. Tabakrauchen ist das größte vermeidbare 
Gesundheitsrisiko in Deutschland 

2. Die Tabakkontrollpolitik in Deutschland ist wenig 
ausdifferenziert und evidenz-basiert. 

3. Alternative Produkte der Nikotinaufnahme sind 
für die Gesundheit wesentlich unschädlicher als 
Tabakzigaretten.  

4. Der Ruf der E-Zigarette/Tabakerhitzer ist schlecht 
– sachliche Aufklärung tut dringend Not 

5. Es braucht eine Diversifikation der Rauchent-
wöhnungsstrategien! 
 

 
 

16 





Cochrane gupdated 

• 61 fertiggestellte Studien integriert, fünf sind 
gänzlich neu zum Update hinzugefügt worden 
(Stand 14.09.2021) 

 
• Evidenzen erhärtet:  

o Nikotinhaltige E-Zigaretten helfen Menschen 
besser mit dem Rauchen aufzuhören als 
andere Nikotinersatztherapien (NRT‘s)  

o E-Zigaretten mit nikotinhaltigen Liquids helfen 
besser als solche mit nikotinfreien Liquids 

o E-Zigaretten helfen beim Rauchausstieg mehr 
als reine Verhaltenstherapien 

 

Cochrane Update1 

1 Hartmann-Boyce  J, McRobbie  H, Butler  AR, Lindson  N, Bullen  C, Begh  R, 

Theodoulou  A, Notley  C, Rigotti  NA, Turner  T, Fanshawe  TR, Hajek  P. 

Electronic cigarettes for smoking cessation. Cochrane Database of Systematic 

Reviews 2021, Issue 9. Art. Letzter Zugriff: 12 October 2021. 

Evidenz wird stärker: E-Zigaretten sind laut Cochrane nachweislich das 
wirkungsvollste Instrument beim Rauchausstieg! 



Cochrane gupdated 

• Bericht am 07.10.2021 via Pressemitteilung vorgestellt 
• Raucher*innenquote nur leicht zurückgegangen (jetzt 

21,4% bei Erwachsenen) 
• Behauptung: E-Zigaretten seien Einstieg für Jugendliche in 

das Rauchen (keine Evidenz!) 
• Als Erfolge der Amtszeit werden moderate 

Tabaksteuererhöhung, erhebliche Besteuerung von 
Tabakerhitzern und E-Zigaretten und die Initiative 
„Rauchfrei leben“ herausgestellt. (klare Fortführung des 
„Quit-or-Die“-Ansatzes) 

• Auffällig: Bei Tabak helfe nur Entwöhnung, bei „illegalen“ 
Drogen sei Schadensminimierung aber ein wichtiger 
strategischer Pfeiler 
 

 
 

Drogen- und Suchtbericht der 
Bundesregierung vorgestellt 

Bundesdrogenbeauftragte verpasst damit erneut Chance zur Etablierung von 
Harm Reduction. Raucher*innenquote wird ohne Umdenken weiterhin hoch 

bleiben. 



Cochrane gupdated 

• Februar: EU-Kommission fordert im Krebsplan zum 
Umdenken auf: Die EU- Kommission will die Raucherquote 
laut dem jüngst vorgelegten Krebsplan1 europaweit bis 2040 
auf fünf Prozent drücken – sieht dafür aber weder E-Dampf 
noch Tabakerhitzer als probate Mittel vor.  

• Juli: EU-Parlament (BECA-Komitee) legt eigenen 
Berichtsentwurf vor: E-Zigaretten werden nicht erwähnt – 
weder kritisch noch positiv.2 MdEPs können Änderungen 
einbringen. 

• Oktober: EPP-Fraktion legt Positionspapier vor3: 

 
 

Europe‘s Beating 
Cancer Plan 

1 2021 01 25 Communication - Europe's Beating Cancer Plan v.24 - CLEAN EVENING 
(europa.eu) 
2 PR_INI (europa.eu) 
3 Microsoft Word - EPP Key Priorities for Beating Cancer FV docx[70].docx (politico.eu) 

Das BECA-Komitee des Europäischen Parlaments sollte harm reduction 
Ansätze berücksichtigen. 

https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BECA-PR-693752_EN.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/09/15/EPP-Key-Priorities-for-Beating-Cancer-FV-docx70.pdf


Cochrane gupdated 

• Heute offizielle Buchveröffentlichung  
• Wissenschaftlicher Blick auf die Fakten zu 

Tobacco Harm Reduction, E-Zigaretten, 
Tabakerhitzern und tabakfreien 
Nikotinprodukte wie z.B. Nikotinpouches 

• Aktuelle Evidenzen zu Möglichkeiten bei der 
Tabakentwöhnung, risikoreduzierten Produkte, 
der Public Health-Perspektive, Blick auf 

internationale Vorbilder 

• Politisches Umdenken gefordert. „Quit or 

Die“ beenden 

• Ziele: Aufklärung zu notwendiger 
Diversifikation der 
Rauchentwöhnungsstrategien. Signifikante 
Senkung der Zahl der Tabakrauchenden in 
Deutschland 
 

Buchveröffentlichung: Tobacco Harm 
Reduction – Neue 

Rauchentwöhnungsstrategien 
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